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Szanowni Panstwo,

odpornosc jest hastem, ktére w ostatnich latach szczegdlnie mocno wybrzmiewa w debacie publicznej w Polsce i Europie. Pomimo
tak duzej popularnosci jest to wcigz pojecie w znacznej mierze abstrakcyjne. Ocena odpornosci panstwa, przedsiebiorstwa czy
spotecznosci lokalnych zawsze bedzie silnie uzalezniona od przyjetych definicji, wykorzystanych wskaznikéw i zastosowanych metod
pomiaru. Prawdziwa odpornos¢ ujawnia sie na dobrg sprawe dopiero w momencie kryzysu. Oczywiste jednak jest to, ze dziatania jg
budujace nalezy podejmowac znaczenie wczesniej. Warto wiec z wyprzedzeniem szukaé czynnikdw, ktdre sprzyjajg budowie
odpornosci; rozwijac je i wzmacniac, gdy jest na to czas.

Najbardziej ekstremalny test odpornosci przechodzg w ostatnich latach ukraifiskie obwody, ktdre stawiajg czotfa rosyjskiej agresiji.
Pomimo niepordwnanie lepszej sytuacji, takze polskie samorzady, mierzgce sie w ostatnich latach z pandemia, powodziami, falami
upatéw i naptywem uchodzcéw nauczyty zaréwno siebie, jak i nas bardzo duzo o odpornosci. Sprawne instytucje, kreatywnos¢

i zaangazowanie obywateli, a takze umiejetnos¢ uwzglednienia lokalnego kontekstu i wykorzystania lokalnych zasobdw to cechy,
ktore okazaty sie kluczowe w sytuacjach kryzysowych.

W naszym badaniu podjeliSmy préobe oceny odpornosci polskich samorzagddw. Za ramy analizy przyjeliSmy cztery kategorie zagrozen,
ktore w ostatnich latach okazaty sie wyjgtkowo aktualne. Sg to zagrozenia zwigzane z gwattownymi zjawiskami pogodowymi,
zagrozenia zdrowotne, zagrozenia o charakterze militarnym i zagrozenia humanitarne, ktére w polskim kontekscie wynikajg przede
wszystkim z niekontrolowanych ruchéw migracyjnych o duzej skali. Rzetelne przedstawienie sytuacji kazdego samorzadu na
kilkudziesieciu stronach raportu jest niemozliwe, dlatego integralng czescig naszego badania jest narzedzie, ktére pozwala na ocene
indywidualnej sytuacji kazdej gminy, miasta, powiatu i wojewddztwa. Cze$é raportowa ogranicza sie do omdéwienia i wizualizacji
najwazniejszych wynikow i wnioskow.

Zapraszam do lektury raportu i korzystania z zatgczonego narzedzia!

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtéwny Ekonomista

Dyrektor Departamentu Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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W raporcie przyglagdamy sie czterem kategoriom zagrozen: I Rys. 1. Ludno$é mieszkajgca w samorzadach uznanych za ponadprzecietnie
, zdrowotnym, i militarnym. zagrozone i ponadprzecietnie odporne w zaleznosci od liczby zagrozen [tys. oséb]

Liczba zagrozen, wzgledem

ktorych samorzady uznano za
1 5’ 7 m I n LA ponadprzecietnie odporne

Polakéw to mieszkaricy samorzagdow, ktére osiggnety
ponadprzecietny poziom odpornosci na wszystkie cztery zagrozenia 4 1106 [ 2784 8301 2871 598
na raz. 6,7 min z nich to mieszkaricy 23 miast na prawach powiatu,
ale 3,7 min to ludzie zyjacy w matych gminach wiejskich rozsianych
po catym kraju — nie tylko w wojewddztwach mazowieckim,
wielkopolskim i $lgskim, ale tez na Scianie wschodniej. 3 620 1142 2378 317 75

107

samorzgdow osiggneto ponadprzecietny poziom odpornosci na

wszystkie cztery zagrozenia, przy wzglednie niskiej wrazliwosci na

kazde z nich. To gtdéwnie niewielkie jednostki rozsiane po catej
Polsce (najwiekszg jest Nowy Sgcz). Mieszka w nich 1,1 min oséb. 1 576 1032 1380 506 151
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Odpornosc¢ samorzadu rozpatrujemy w kontekscie poziomu jego narazenia na

poszczegollne zagrozenia

Odpornosé samorzadoéw definiujemy jako poziom ich
przygotowania do kryzysu, zdolnos¢ do reakcji na kryzys oraz
zdolnos¢ do odbudowy juz w okresie pokryzysowym. Tak
rozumiang odpornosé rozpatrujemy w odniesieniu do czterech
konkretnych zagrozen, z ktdrymi polskie samorzady mierzyty
sie niedawno i ktére nadal pozostajg aktualne —sg to (1) kleski
naturalne (np. powodzie, upaty, susze), (2) kleski zdrowotne
(réznego rodzaju epidemie), (3) kleski humanitarne (przede
wszystkim niekontrolowany naptyw ludnosci z panstw trzecich)
oraz (4) zagrozenia militarne (nie tylko petnoskalowa wojna,
ale réwniez réznego rodzaju dziatania hybrydowe, wojna
informacyjna i cyberataki). Co istotne, interesuje nas
odpornosc samorzgddéw na zdarzenia nagte i dynamiczne.

Z tego wzgledu pomijamy w naszym badaniu zagadnienia
zwigzane z adaptacja polskich samorzadéw do
dtugookresowych proceséw, takich jak starzenie sie
spoteczenstwa i zmiany klimatyczne. Cho¢ procesy te bez
watpienia stanowig zagrozenie dla spotecznosci lokalnych

w Polsce, ze wzgledu na swoj charakter wymagajg od
samorzgddéw nieco innych przygotowan i innej reakcji.

Podobne podejscie do odpornosci jest stosowane we
wczesniejszych badaniach - punktem wspdlnym wielu réznych
definicji odpornosci wystepujgcych w literaturze jest istnienie
pewnego czynnika zewnetrznego, do ktérego odnoszona jest
odpornosc samorzadu (Masik, 2022). Badania czesto skupiajg
sie na analizie odpornosci samorzgddéw na jeden konkretny
czynnik zewnetrzny, np. zmiany klimatyczne czy pandemie.

Sam pomiar poziomu odpornosci samorzadu nie daje jednak
petnego obrazu sytuacji samorzadu. Konieczne jest réwniez
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uwzglednianie indywidualnego poziomu narazenia
konkretnego samorzadu na dane zagrozenie. Przyktadowo, nie
wszystkie samorzady sg tak samo zagrozone powodzig, bo tylko
czes¢ z nich lezy nad rzekami o wysokim potencjale
powodziowym. To oznacza, ze interpretacja niskiego poziomu
odpornosci na zagrozenia kleskami naturalnymi bedzie
zupetnie rézna w samorzadach, ktére ze wzgledu na swoje
potozenie i charakterystyke sg bardziej lub mniej zagrozone
powodzig, suszg i innymi kryzysami tego typu. Dlatego oprdcz
czterech indeksdw odpornosci na rézne typy zagrozen dla
kazdego samorzadu policzylisSmy rowniez cztery indeksy
zagrozenia, ktére majg mierzy¢ stopien narazenia danego
samorzadu na kryzysy okreslonego rodzaju.

Indeks
odpornosci
(ION)

Woreszcie, dla kazdego samorzgdu policzyliSmy réwniez
syntetyczne indeksy ogdlnej odpornosci i ogdlnego zagrozenia.
Podstawg dla wyliczenia indekséw ogdlnych sg indeksy
odpornosci i zagrozenia odnoszgce sie do konkretnych typow
zagrozenia.

Co wazne, pierwotne indeksy odpornosci i zagrozenia zostaty
policzone wytgcznie dla podstawowych jednostek samorzgdu
terytorialnego - gmin i miast na prawach powiatu.
Przyjmujemy, ze odpornos¢ i poziom zagrozenia powiatow

i wojewddztw to wypadkowe odpornosci i poziomu zagrozenia
podstawowych jednostek, ktére je tworza. Dlatego indeksy dla
powiatdw i wojewddztw zostaty wyznaczone w oparciu

o wartosci policzone dla gmin i miast na prawach powiatu
wazone liczbg ludnosci poszczegdlnych jednostek.

Indeks
zagrozenia
(1ZN)

Indeks Indeks
odpornosci odpornosci
(102) (IOH)

Zagrozenia

zdrowotne

Indeks Indeks
zagrozenia zagrozenia
(1Z2) (1ZH)

Ogodlny indeks zagrozenia (1Z0O)
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I Rys. 2. Schemat analizy odpornosci samorzagdow

Indeks
odpornosci
(lom)

Zagrozenia
militarne

Indeks
zagrozenia
(1zm)




Nie kazdy samorzad jest jednakowo narazony na dane zagrozenie

Do poprawnej interpretacji indekséw
odpornosci konieczne jest uwzglednienie
kontekstu, jaki dajg indeksy zagrozenia. Niski
poziom odpornosci na zagrozenia zwigzane
z niekontrolowang migracjg w stabo
zaludnionym, odlegtym i trudno dostepnym

samorzgdzie nie musi by¢ powodem do obaw.

Jednak podobnie niski wskaznik odpornosci
w atrakcyjnym miescie potozonym przy
granicy nalezatoby oceniac juz inaczej.

O poziomie narazenia samorzadu na
poszczegdlne zagrozenia decydujg w duzej
mierze czynniki, na ktore spotecznosci lokalne
nie majg istotnego wptywu — lokalizacja,
uksztattowanie terenu, demografia.
Przyktadowo, gminy potozone w okolicach
tzw. przesmyku suwalskiego sg relatywnie
silnie zagrozone wrogimi dziataniami
zbrojnymi, region ten jest nawet uznawany za
jeden z najbardziej zapalnych punktéw

w catej Europie. Podobnie, gminy potozone
nad rzekami o wysokim potencjale
powodziowym sg relatywnie bardziej
narazone na podtopienia — Ktodzko byto

w 2024 r. jednym z najbardziej zniszczonych
powodzig miast, ale podobna kleska dotkneta
miasto juz w 1997 r.

Do oceny poziomu zagrozenia samorzgdow
wykorzystalismy tgcznie 12 wskaznikow
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(ich kompletna lista i opis znajdujg sie

w zatgczniku A) — po 3-5 wskaznikéw

w ramach kazdego z czterech zagrozen.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze wskazniki
uwzgledniane przy liczeniu indekséw jedynie
przyblizaja poziom zagrozenia samorzadu
danym czynnikiem zewnetrznym, ale go nie
mierza.

Podsumowujac, dla kazdego samorzadu
wyznaczyli§my cztery indeksy zagrozenia —
indeks zagrozenia kleskami naturalnymi (1ZN),
indeks zagrozenia zdrowotnego (1Z2), indeks
zagrozenia humanitarnego (I1ZH) i indeks
zagrozenia militarnego (1ZM). Oprécz tego,
dla kazdego samorzadu wyznaczylismy
rowniez ogdlny indeks zagrozenia (120), ktéry
stanowi Srednig czterech szczegétowych
indeksow zagrozenia. Co istotne, indeksy
zagrozenia majg charakter relatywny —
wartos¢ indeksu zagrozenia dla konkretnej
jednostki samorzadu terytorialnego pozwala
jedynie poréwnaé, jak bardzo dany samorzad
jest narazony na okreslong grupe czynnikow
zewnetrznych w poréwnaniu do pozostatych
samorzgddéw. Nie oznacza to jednak,

ze samorzad o najnizszym indeksie zagrozenia
danym czynnikiem zewnetrznym jest
catkowicie bezpieczny.

Rys. 3. Mierniki wykorzystane do konstrukcji poszczegdlnych indekséw zagrozenia

Indeks zagrozenia

(1ZN)

Mierniki:

Dziatalnos¢
jednostek
ochrony ppoz.
(interwencje
ppoz., inne
interwencje)

Ryzyko
wystgpienia
suszy i powodzi
Emisja
zanieczyszczen
powietrza

Indeks zagrozenia

Zagrozenia

zdrowotne

(1Z2)

Mierniki:

Dziatalnos¢
jednostek
ochrony ppoz.
(interwencje
medyczne)
Emisja
zanieczyszczen
powietrza

Wspotczynnik
obcigzenia

demograficznego

osobami
starszymi

Ogoélny indeks zagrozenia (1Z0)

Indeks zagrozenia

(1ZH)

Mierniki:
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niepolskim
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ekonomiczna
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Zagrozenia

militarne

Indeks zagrozenia

(1ZM)

Mierniki:
* Odlegtos¢ od

wschodniej
granicy

* Posiadanie
infrastruktury
krytycznej

e Znaczenie
strategiczne




Do pomiaru odpornosci samorzagdow na rozne kategorie zagrozen BGK
wykorzystujemy kilkadziesigt zmiennych z czterech wymiarow

Logika budowy indekséw odpornosci jest
podobna do podejscia zastosowanego przy
konstrukcji indekséw zagrozenia.

W przypadku indekséw odpornosci lista
wykorzystanych zmiennych jest jednak
dtuzsza (kompletna lista znajduje sie

w zataczniku B), a kazda zmienna,

w zaleznosci od jej charakteru, zostata
przypisana do wymiaru ekonomicznego,
spotecznego, Srodowiskowego lub
infrastrukturalnego.

Wymiar ekonomiczny to gtdwnie mierniki,
ktore odnoszg sie do sytuacji finansowej
samorzadu. Wymiar spoteczny opisuja
wskazniki dotyczgce zaangazowania
mieszkancow w zycie samorzadu

(m.in. poprzez udziat w wyborach lokalnych,
dziatalnos$¢ kulturalng). Wymiar
Srodowiskowy tworzg wskazniki opisujgce
pokrycie samorzadu terenami zielonymi

i rekreacyjnymi, ale tez zmienne zwigzane

z gospodarka odpadami. Na wymiar
infrastrukturalny sktadajg sie chociazby
zmienne opisujgce jakosc¢ infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej i komunikacyjnej,

ale takze zmienne dotyczace infrastruktury
przeciwpowodziowej (za ktérg odpowiadajg
raczej powiaty). Dobdr zmiennych wynika

z przegladu literatury i dostepnosci danych.

Co wazne, jedna zmienna moze mieé
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znaczenie dla wigcej niz jednego zagrozenia I Rys. 4. Wymiary odpornosci w poszczegélnych indeksach odpornosci

i dlatego moze wchodzi¢ w sktad wiecej niz

jednego indeksu odpornosci. Zasada ta

stosowata sie réwniez do konstrukgji Zagrozenia Zagrozenia Zagrozenia
indeksow zagrozenia, ale w przypadku naturalne zdrowotne militarne
indekséw odpornosci powielanie miernikdw

w réznych indeksach wystepuje czesciej Indeks odpornosci Indeks odpornosci Indeks odpornosci Indeks odpornosci
(np. obecnos¢ OSP moze sprzyjac¢ budowaniu (ION) (102) (IOH) (lom)

odpornosci na kleski naturalne, ale rowniez
na zagrozenia militarne). Wiele czynnikéw

z obszaru ekonomicznego i spotecznego ma
znaczenie horyzontalne — sg istotne
niezaleznie od tego, o jakim typie zagrozenia
mowimy (co przektada sie tez na stosunkowo
wysoka korelacje poszczegdlnych indekséw Mierniki spofeczne

odpornosci). Ostatecznie do konstrukcji Mierniki spofeczne Viernikt soafecane Mierniki spoteczne
poszczegdlnych indekséw zastosowano rézng °

liczbe zmiennych zaliczonych do czterech

Mierniki ekonomiczne Mierniki ekonomiczne Mierniki ekonomiczne Mierniki ekonomiczne

Mierniki Srodowiskowe

wymiaréw (co poglagdowo zobrazowano na el Sredenisene Mierniki $rodowiskowe

schemacie obok). Mierniki srodowiskowe

Warto dodac¢, ze znaczenie poszczegdlnych
zmiennych jest w rzeczywistosci dodatkowo
zrdéznicowane tym, ze niektére z nich maja
wpltyw na odpornos¢ samorzgdow na etapie
reakcji na zagrozenie, ale inne mogg by¢
istotne zarowno na etapie przygotowania
(przeciwdziatania kleskom), jak i podczas
reakcji, a nawet juz w trakcie odbudowy.

Te zaleznosci nie zostaty jednak uwzglednione
w naszej analizie.




Zmienne wykorzystane do konstrukcji indeksow raczej przyblizajg rozne aspekty
zagrozenia i odpornosci samorzgdow niz mierzg te zjawiska bezposrednio

I Rys. 5. Liczba wskaznikéw wykorzystanych w indeksach zagrozenia i odpornosci

Indeksy
zagrozenia

Indeksy
odpornosci

Zagrozenia naturalne M Zagrozenia zdrowotne

42
32

39

Zagrozenia humanitarne M Zagrozenia militarne

Rys. 6. Udziat miernikéw z poszczegdlnych wymiarow w czterech indeksach
odpornosci (przed wazeniem)

Zagrozenia
naturalne
Zagrozenia
zdrowotne
Zagrozenia
humanitarne
Zagrozenia
militarne

Mierniki ekonomiczne
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26,2% 23,8% 16,7% 33,3%
31,3% 28,1% 9,4% 31,3%
28,9% 36,8% 5,3% 28,9%
28,2% 33,3% 2,69 35,9%

Mierniki spoteczne

Mierniki Srodowiskowe m Mierniki infrastrukturalne

Do konstrukcji indekséw zagrozenia
wykorzystaliémy 12 unikalnych wskaznikow.
Do konstrukcji indekséw odpornosci uzylismy
natomiast 51 zmiennych, ktére
przyporzadkowalismy do jednego z czterech
wymiaréw - ekonomicznego (11 miernikéw),
spotecznego (15), srodowiskowego (7)

i infrastrukturalnego (18). Jak juz zaznaczono,
niektére wskazniki zostaty wykorzystane do
konstrukcji wiecej niz jednego indeksu.
Indeksy zagrozenia opierajg sie na 3-5
wskaznikach, a indeksy odpornosci bazujg na
32-42 wskaznikach. Liczba wskaznikow
wykorzystanych do konstrukcji konkretnego
indeksu wynika przede wszystkim z réznej
dostepnosci danych na poziomie gmin.
Wykorzystane dane pochodzg z wiarygodnych
i sprawdzonych zrdédet publicznych. Niektore
zmienne wykorzystane do konstrukcji
indeksOw zagrozenia zostaty odtworzone

z danych przestrzennych (np. poziom pokrycia
gminy terenami zagrozonymi powodzig lub
susza).

Wsrdad wykorzystanych wskaznikéw znalazty
sie zarowno stymulatny (np. wspdétczynnik
aktywnosci zawodowej), jak i destymulanty
(np. stopa bezrobocia). Co istotne, poziom
zagrozenia i odpornosci samorzgdow to
konstrukcje abstrakcyjne i wielowymiarowe,

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

dlatego zmienne wykorzystane do konstrukcji
indeksdéw raczej przyblizaja pewne cechy lub
zjawiska niz je doktadnie mierza.

Wiekszo$¢ wykorzystanych danych odnosi sie
do najnizszego szczebla samorzadu — gmin

i miast na prawach powiatu. W niektdérych
przypadkach dostepne dane dotyczyty jednak
poziomu powiatow lub wojewddztw.

W takich sytuacjach zastosowano
transpozycje danych na poziom gmin i miast
na prawach powiatu. To oznacza,

ze wszystkim gminom znajdujgcym sie na
terenie danego powiatu przypisano takg samg
wartos¢ danej zmiennej (odpowiadajgcg
wartosci dla powiatu). Cho¢ podstawowg
jednostkg analityczng w raporcie sg gminy

i miasta na prawach powiatu, w rozdziale 3.
raportu przedstawiamy rowniez indeksy
zagrozenia i odpornosci dla powiatéw

i wojewddztw. Sg to wyniki uzyskane

w oparciu o wartosci indekséw obliczone

dla gmin i miast na prawach powiatu.

Petna lista wskaznikow, wraz ze zrédtem
danych, datg i innymi istotnymi informacjami,
znajduje sie w zatgcznikach A i B.



Procesy wyznaczania indeksow odpornosci

Rys. 7. Proces wyznaczania indekséw zagrozenia i odpornosci
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Indeksy odpornosci (10)

Identyfikacja zmiennych istotnych
dla czterech 10 i przypisanie ich do
wymiaréw

Normalizacja zmiennych

Woyliczenie $rednich wartosci
zmiennych dla poszczegdlnych
wymiaréw odpornosci (sktadowe 10)

Wazenie sktadowych
poszczegdlnych IO (wyniki dla
wymiarow)

Wyliczenie 10 dla czterech zagrozen

i zagrozenia byty wieloetapowe

Pierwszym krokiem wyznaczania indeksow
byta identyfikacja miernikdw, ktére
przyblizajg poziom narazenia oraz odpornosé
samorzadu na dane zagrozenie. Kolejnym
etapem byfa normalizacja, czyli
przeksztatcenie wszystkich zmiennych do
przedziatu 0-1. Normalizacja pozwala na
zestawienie ze sobg danych, ktdre oryginalnie
sg wyrazane w roznych jednostkach i skalach.

W przypadku indekséw zagrozenia kolejnym
krokiem byto policzenie srednich wartosci
znormalizowanych zmiennych branych pod
uwage w ramach poszczegdlnych indeksow.
Wynikiem tej operacji byty cztery indeksy
zagrozenia (IZN, 1ZZ, 1ZH oraz 1ZM). Srednia
czterech indekséw zagrozenia stanowi z kolei
indeks ogdlnego zagrozenia (120).

Etap przeksztatcania znormalizowanych
danych jest nieco bardziej skomplikowany
w przypadku indekséw odpornosci. Wynika to
z koniecznosci uwzglednienia wiekszej liczby
zmiennych o zréznicowanym charakterze.
Kolejnym krokiem po normalizacji byto
policzenie $rednich arytmetycznych
wszystkich zmiennych przypisanych do
jednego wymiaru. W efekcie, dla kazdego

z czterech indekséw odpornosci powstaty
cztery sktadowe odpowiadajgce czterem
wymiarom zmiennych (ekonomiczny,
spoteczny, sSrodowiskowy, infrastrukturalny).

O
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Te wyniki byty nastepnie wazone.
Koniecznos$¢ wazenia wynikata m.in. z réznej
liczby wskaznikdw dostepnych w ramach
poszczegdlnych wymiaréw odpornosci

i réznej istotnosci danego wymiaru w danym
zagrozeniu. Przyktadowo, mierniki z wymiaru
srodowiskowego maja z zatozenia duze
znaczenie w budowie odpornosci samorzadu
na kleski naturalne. W zwigzku z relatywnie
matg liczbg dostepnych wskaznikéw
srodowiskowych, bez zastosowania wag
wymiar ten odgrywatby jednak niewielka role
w indeksie odpornosci na zagrozenia
naturalne.

Wazenie przeprowadzono trzema metodami
— jako punkt wyjscia do kazdego wymiaru
przypisano rowne wagi (1), a nastepnie
policzono wagi zalezne od liczby dostepnych
zmiennych w danym wymiarze (2). Wreszcie,
do poszczegdlnych wymiaréw przypisano
eksperckie wagi zalezne od istotnosci danego
wymiaru w budowaniu odpornosci na dane
zagrozenie (w proporcji 40-30-20-10) (3).
Kazdy z trzech zastosowanych sposobdéw
wazenia ma swoje zalety i wady, dlatego
ostatecznie skonstruowane wagi byty
Srednimi z trzech przedstawionych metod.
Wagi pozwolity policzy¢ cztery indeksy
odpornosci (ION, 10Z, IZH, IZM). Ich $rednia
stanowi indeks ogdélnej odpornosci (100).
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Nalezy zachowac ostroznos¢ podczas interpretacji wynikow

I Tab. 1. Sposéb interpretacji wynikow analizy

Interpretacja btedna

Poréwnanie dwdéch samorzgdow
w obrebie jednego indeksu
(z ostroznoscia).

Poréwnanie indeksu zagrozenia
z indeksem odpornosci.

Poréwnanie wynikéw dla danego
samorzgdu w czasie (w ewentualnych
przysztych edycjach badania).

Poréwnanie ze sobg dwdch réznych
indeksow zagrozenia albo dwdch
indekséw odpornosci dla danego

samorzadu.

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Wynikiem naszego badania jest zestaw
czterech indekséw zagrozenia i czterech
indeksdw odpornosci oraz indeksy ogdlnego
zagrozenia i ogdlnej odpornosci policzone dla
kazdej gminy i kazdego miasta na prawach
powiatu w Polsce. Kazdy z tych indeksow
stanowi niezalezne narzedzie, co wptywa na
sposoéb, w jaki nalezy je interpretowac.
Indeksy majg charakter relatywny,

Co oznacza, ze pozwalajg ocenia¢ samorzady
pomiedzy sobg w obrebie danego zagrozenia
albo odpornosci na dane zagrozenie. Innymi
stowy, gmina z najwyzszym indeksem
odpornosci jest wzglednie najlepiej
przygotowana na dane zagrozenie.

Nie oznacza to jednak, ze gmina ta moze miec
pewnosé, ze w razie materializacji danego
zagrozenia jej odpowiedz? bedzie odpowiednia
i wystarczajgca.

Poréwnujac wyniki dla gmin w obrebie
danego zagrozenia nalezy oczywiscie
pamietaé, ze nie kazdy samorzagd w Polsce
musi by¢ tak samo przygotowany na dane
zagrozenie, bo nie kazdy jest tak samo
narazony na jego zaistnienie. To oznacza, ze
rowniez do interpretacji wynikéw w obrebie
poszczegdlnych zagrozen nalezy podchodzic¢
z ostroznoscig, uwzgledniajac jak realne

i krytyczne jest dane ryzyko dla konkretnego

O
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samorzadu. Indekséw odpornosci nie nalezy
jednak bezposrednio zestawiac z indeksami
zagrozenia — wysoka wartos¢ zagrozenia
niekoniecznie musi by¢ rekompensowana
przez doktadnie tak samo wysoka wartosé
odpornosci na to zagrozenie.

Woreszcie, podobnie wysokie wartosci
indeksdw odpowiadajacych za dwa rdzne
zagrozenia nie oznaczajg, ze samorzad jest
tak samo narazony na materializacje kazdego
z nich. Oznacza to tylko tyle, ze w przypadku
obu zagrozen samorzad jest relatywnie tak
samo narazony w poroéwnaniu do
samorzgddw zagrozonych najbardziej.
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Wyniki indeksdw odpornosci i zagrozenia pozwolity podzieli¢ wszystkie BGKD
samorzady na cztery grupy

I Rys. 8. Przyktadowy wykres punktowy wraz z propozycja interpretacji

Srednia warto$¢
indeksu zagrozenia
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Interpretacja éwiartek:
NZO — niezagrozone i odporne;
— zagrozone i odporne;
NZNO — niezagrozone i nieodporne;
ZNO — zagrozone i nieodporne.

POLSKI BANK ROZWOQOJU

40

50 60 70 80 90
Zagrozenie

X; proc. — odsetek samorzgddéw danego
szczebla, ktdre trafity do ¢wiartki J;

y; proc. — odsetek ludnosci zamieszkujacych
w samorzgdach, ktére trafity do ¢wiartki /.

Struktura rozdziatu 2

Na kolejnych stronach rozdziatu 2.
prezentujemy ogdlne indeksy zagrozenia

i odpornosci, a nastepnie wyniki dotyczace
kolejnych typdw zagrozen - naturalnych,
zdrowotnych, humanitarnych i militarnych.
Logika prezentowania tresci jest taka sama
w przypadku indekséw ogdlnych i kazdego
kolejnego typu zagrozenia. W pierwszej
kolejnosci prezentujemy mape z wartosciami
indeksu zagrozenia dla wszystkich gmin

i miast na prawach powiatu w Polsce,

a nastepnie mape z wartosciami indeksu
odpornosci. Aby pokazac zaleznosé pomiedzy
odpornoscig i poziomem zagrozenia, kazdy
typ zagrozenia jest podsumowany wykresem
punktowym, na ktédrym prezentujemy wyniki
wytgcznie dla miast na prawach powiatu.
Wyniki dla gmin miejskich, wiejskich

i miejsko-wiejskich nie sg prezentowane na
wykresach punktowych w gtdéwnej czesci
raportu ze wzgledu na ich niskg czytelnosé.
Znajduja sie one jednak w zatgczniku C.

Interpretacja wykresow punktowych

Na kazdym wykresie punktowym wydzielone
zostaty cztery éwiartki, ktore grupuja
samorzgdy wedtug ich poziomu zagrozenia

i odpornosci. Wartosci graniczne oddzielajace
poszczegdlne ¢wiartki to Srednie poziomy
zagrozenia i odpornosci obserwowane

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

w danym typie samorzadu. W stosunkowo
dobrym potozeniu sg samorzady o wysokim
indeksie zagrozenia ale réwniez wysokiej
odpornosci (ZO, prawy gérny rég).

W najkorzystniejszej sytuacji znajdujg sie
jednak samorzady o wyzszej niz Srednia
odpornosci i nizszym niz srednia indeksie
zagrozenia (NZO) — sg one zawsze
zlokalizowane w lewej gérnej ¢wiartce
wykresu. Gorzej wyglada sytuacja
samorzgddéw niezagrozonych i jednoczesnie
nieodpornych (NZNO, lewy dolny rég),

a najgorszej sytuacja samorzgddw o poziomie
zagrozenia powyzej sredniej z réwnoczesnie
niskim wskaznikiem odpornosci (ZNO). Sg one
zawsze potozone w prawej dolnej éwiartce.

Dodatkowo, na kazdym wykresie punktowym
znajduje sie informacja o udziale
samorzgdow, ktdre trafity do danej éwiartki
oraz udziale ludnosci zamieszkujgcej

w samorzgdach znajdujgcych sie w danej
¢wiartce. Przyktadowo, oznaczenie (x proc.,

y proc.) przy ¢wiartce NZO oznacza, ze x proc.
samorzgdéw to jednostki o poziomie
zagrozenia ponizej sredniej i poziomie
odpornosci powyzej sredniej. Jednoczesnie,
w samorzadach tych zamieszkuje y proc.
ludzi mieszkajgcych we wszystkich
samorzgdach danego typu.
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Narazenie na zagrozenia naturalne jest w duzej mierze uwarunkowane

czynnikami o charakterze geograficznym

Rys. 9. Rozktad geograficzny gmin w zaleznosci od wartosci indeksu zagrozenia
kleskami naturalnymi

Legenda:

0 :

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Powodzie, susze, nawatnice i fale upatéw to
przyktady gwattownych zjawisk pogodowych,
z ktérymi w ostatnich latach musiaty mierzy¢
sie polskie samorzady. Co wazne,
czestotliwosé i intensywnosé tego typu
zagrozen naturalnych bedzie rosta w zwigzku
z postepujgcymi zmianami klimatycznymi.

Z danych Centrum Badan nad Epidemiologig
Katastrof wynika, ze w dekadzie od 2010 do
2019 roku przypadki tego typu katastrof byty
w Polsce prawie czterokrotnie czestsze niz

w dekadzie 1980-1989. Lata 2020-2024
sugerujg, ze do 2029 roku bilans
prawdopodobnie jeszcze sie pogorszy?.

Czynniki ryzyka zagrozeniami naturalnymi nie
sg roztozone réwnomiernie w catym kraju.
Powodzie zagrazajg gtdwnie samorzgdom
zlokalizowanym w dorzeczach Wisty, Odry,
czy Bugu. Susze s3 z kolei szczegdlnie
dotkliwe dla samorzaddw, dla ktérych istotng
role odgrywa rolnictwo, przyczyniajg sie
bowiem do zmniejszenia zbiordw,

co przektada sie na dochody rolnikdw. Susze
majg jednak rowniez wptyw na dostep do
wody pitnej i wzrost ryzyka pozarowego.
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Z ryzykiem tym mierzg sie nie tylko mate
gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, ale takze
wybrane miasta na prawach powiatu.

Indeks zagrozenia kleskami naturalnymi (1ZN)
zostat zbudowany w oparciu o pie¢
zmiennych, ktére opisujg ryzyko wystgpienia
susz i powodzi, poziom emisji zanieczyszczen
z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych oraz
czestotliwos$¢ interwencji strazy pozarnej

w zwigzku z pozarami, silnymi wiatrami,
opadami $niegu i deszczu.

Indeks zagrozenia katastrofami naturalnymi
jest $rednio najwyzszy w miastach na
prawach powiatu (21,1), a najnizszy

w gminach wiejskich (11,8). Decydujg o tym
wyraznie wyzsze emisje z zaktadow
szczegolnie ucigzliwych i wieksza
intensywnos¢ dziatan strazy pozarnej

w miastach na prawach powiatu. Miasta na
prawach powiatu i gminy miejskie sg tez
relatywnie bardziej narazone na ryzyko
powodzi. Czynnikiem tagodzgcym réznice
miedzy samorzgdami jest z kolei ryzyko
wystgpienia suszy — jest ono wyraznie nizsze
w miastach na prawach powiatu.

1 - Dostep online 26 maja 2025 r. pod adresem: climatedata.imf.org.
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https://climatedata.imf.org/datasets/b13b69ee0dde43a99c811f592af4e821_0/about

Wiadze lokalne maja relatywnie duzy wptyw na budowe odpornosci samorzadu
na zagrozenia naturalne bo decydujg o inwestycjach w infrastrukture

Rys. 10. Rozktad geograficzny gmin w zaleznosci od wartosci indeksu odpornosci na
zagrozenia naturalne

Legenda:

25
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Samorzady sg odpowiedzialne za
opracowanie lokalnych planéw zarzgdzania
kryzysowego oraz realizacje inwestycji w
infrastrukture przeciwpowodziowg, takg jak
waty i sztuczne zbiorniki przeciwpowodziowe.
Przyktadowo, Wroctaw po powodzi w 1997 r.
znaczgco rozbudowat system ochrony
przeciwpowodziowej, co znacznie zwiekszyto
odpornos¢ miasta na ryzyka zwigzane

z zagrozeniami naturalnymi?. To od wtadz
lokalnych zalezy tez, jaka bedzie powierzchnia
terendw zielonych i jak wiele stref sztucznego
zacienienia powstanie na danym terenie — te
czynniki mogg istotnie ograniczy¢ negatywne
skutki upatéw (The Economist, 2023).

Indeks odpornosci na zagrozenia naturalne
zostat przygotowany w oparciu o 42 zmienne.
Najwieksze znaczenie miaty zmienne

z obszaru infrastruktury (29,4 proc.)

i Srodowiska (27,2 proc). Warto podkreslié, ze
waga zmiennych zaliczonych do wymiaru
Srodowiskowego jest w przypadku indeksu
odpornosci na zagrozenia naturalne okoto
dwa razy wyzsza niz w pozostatych indeksach.
Dominacja czynnikdw o charakterze
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infrastrukturalnym przektada sie na duzy
odsetek zmiennych, na ktére lokalne wtadze
majg bezposredni wptyw (28,6 proc.).

Chociaz zmienne zaliczone do wymiaru
spotecznego majg nieco nizszg wage

(19,6 proc.), nie nalezy bagatelizowac
znaczenia $wiadomosci i przygotowania
spotecznoscilokalnych do katastrof
naturalnych. Badania dowodzg, ze chod te
czynniki nie maja kluczowego przetozenia na
obiektywng odpornos¢ samorzadu, to majg
duze znaczenie dla tzw. subiektywnego
poczucia odpornosci, w tym lepszego
radzenia sobie z zagrozeniem w przypadku
jego materializacji (Gouda i Yang, 2023).

Najwyzsza Srednia wartosc indeksu
odpornosci na zagrozenia naturalne jest
obserwowana w miastach na prawach
powiatu (43,0), a najnizsza w gminach
wiejskich (39,3). Wsrdd dziesieciu najbardziej
odpornych samorzaddéw znajdujg sie gtdwnie
duze metropolie i mniejsze miasta (m.in.
Warszawa, Katowice, Poznan, Podkowa
Lesna, Rzeszdw i Karpacz) i tylko jedna gmina
wiejska (Nadarzyn).

1 - Dostep online 27 maja 2025 r. pod adresem: gospodarkamorska.pl.
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https://www.gospodarkamorska.pl/rozbudowa-zabezpieczen-przeciwpowodziowych-wroclawia-ma-zapewnic-miastu-skuteczna-ochrone-przed-woda-79183

51 proc. mieszkancow miast na prawach powiatu mieszka w miastach, ktdre
nalezy ocenic jako wzglednie niezagrozone i odporne na katastrofy naturalne

I Rys. 11. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia naturalne dla miast na

prawach powiatu )
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W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci

zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich

wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Korelacja pomiedzy indeksem odpornosci

i indeksem zagrozenia katastrofami
naturalnymi wynosi zaledwie 3,3 proc., co
sugeruje brak wyraznej zaleznosci liniowe;j.
Podobnie niski wskaznik korelacji dotyczy
wszystkich typdw gmin i miast na prawach
powiatu. W przypadku miast na prawach
powiatu mozna jednak dostrzec stabg relacje
U-ksztattng. Wraz ze wzrostem indeksu
zagrozenia przy jego niskich wartosciach,
poziom odpornosci wydaje sie spadac. Gdy
indeks zagrozenia katastrofami naturalnymi
przekroczy srednig wartosc nastepuje jednak
zmiana trendu i indeks odpornosci zaczyna
rosngac. Dlatego najbardziej odporne miasta
na prawach powiatu sg zagrozone w stopniu
umiarkowanym lub wyraZnie nizszym niz
Srednia — to duze i sprawnie funkcjonujgce
samorzady, takie jak Sopot, Katowice,
Warszawa, Poznan i Rzeszéw. Stosunkowo
wysoki poziom odpornosci osiggajg jednak tez
miasta o poziomach zagrozenia wyraznie
przekraczajacych srednig (np. Opole, Krosno,
Wroctaw).

Do grupy miast wzglednie niezagrozonych
i odpornych (o nizszej niz srednia wartosci
indeksu zagrozenia i wyzszej niz srednia

O
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wartosc indeksu odpornosci na zagrozenia
naturalne) nalezy facznie 21 miast na
prawach powiatu, ktére zamieszkuje facznie
ponad potowa (51 proc.) wszystkich
mieszkancow tego typu samorzgdu. Rowniez
w przypadku gmin odsetek populacji
zamieszkujgcej samorzady wzglednie
niezagrozone i odporne jest relatywnie
wysoki i waha sie w przedziale od 34,9 do
38,7 proc.

Odsetek mieszkarncéw samorzaddéw
zaklasyfikowanych do grupy jednostek
wzglednie zagrozonych i nieodpornych
wynosi od 9,4 proc. w przypadku miast na
prawach powiatu do 24,2 proc. w gminach
miejskich. Miasta na prawach powiatu
znajdujace sie w tej grupie cechuje nieco
gorsza sytuacja finansowa - Srednio nizsza
wartos$é PIT per capita, nizsza intensywnos¢
inwestycyjna i relatywnie wyzsze zadtuzenie.
Gorsza sytuacja finansowa tych samorzadéw
moze ogranicza¢ mozliwosci rozbudowy
infrastruktury, ktéra ma duze znaczenie

w przypadku budowy odpornosci na
zagrozenia katastrofami naturalnymi.
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Indeks zagrozenia zdrowotnego przyjmuje najwyzsze wartosci przede wszystkim
na obszarach szczegdlnie zagrozonych wysokim zanieczyszczeniem powietrza

Rys. 12. Rozktad geograficzny gmin w zaleznosci od wartosci indeksu zagrozenia
zdrowotnego

Legenda:
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W ostatnich latach polskie samorzady byty
zmuszone mierzy¢ sie z pandemia
koronawirusa, ktdra bez watpienia miafa
charakter nagtego kryzysu zdrowotnego.

Z danych Swiatowe]j Organizacji Zdrowia
wynika, ze w efekcie pandemii w Polsce
zgineto ponad 121 tys. oséb?. Co istotne,
badania wskazuja, ze wiek byt jednym

z kluczowych czynnikéw odpowiadajgcych za
wystepowanie ciezkich przypadkéw choroby
(Li et al., 2021), a s3 powody, by sadzi¢, ze
rowniez jakos$¢ powietrza miata wptyw na
lokalny przebieg zachorowan

(Carballo et al., 2022; Bayram et al., 2025).

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia,
indeks zagrozenia zdrowotnego (1ZZ) zostat
skonstruowany w oparciu o trzy wskazniki:
wspotczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi, emisje zanieczyszczen
powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych
i czestosc interwencji strazy pozarnej, ktore
miaty charakter medyczny.

Indeks zagrozenia zdrowotnego jest
stosunkowo mato zréznicowany
W porownaniu z pozostatymi indeksami

1 - Dostep online 22 maja 2025 r. pod adresem: data.who.int.

BGK

O

BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO

zagrozenia, co wynika z tego, ze problem
starzejgcego sie spoteczenstwa w wiekszym
lub mniejszym stopniu dotyka catego kraju.
Czynnikiem, ktdry wyrdznia niektore
samorzady jest emisja zanieczyszczen ze
szczegolnie ucigzliwych zaktadéw — sg one
zlokalizowane tylko w wybranych gminach

i to decyduje o wyspowosci wynikow.
Przyktadowo, wysoki indeks zagrozenia
zdrowotnego obserwujemy w Opolu, Ptocku,
Koninie i Betchatowie. Warto pamietag, ze
Polska nalezy do czotowki emitentéw
dwutlenku wegla w Europie, a elektrownia
Betchatow wypada szczegdlnie negatywnie
w roznych analizach (Fox et al., 2023).

W skali catego kraju gminy wiejskie osiggnety
Srednio najnizszy wskaznik indeksu
zagrozenia zdrowotnego (10,9), a miasta na
prawach powiatu najwyzszy (25,5).
Odpowiadaty za to przede wszystkim wyzsze
emisje z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych,
ktore sg na ogot zlokalizowane w miastach.
Roéwniez przypadki interwencji medycznych
strazy pozarnej sy wyraznie najczestsze

w miastach na prawach powiatu.
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https://data.who.int/dashboards/covid19/deaths?m49=616

Skuteczna odpowiedz na kryzysy zdrowotne wymaga zaangazowania nie tylko

wiadz centralnych, ale tez samorzgdowcow i spotecznosci lokalnych

Rys. 13. Rozktad geograficzny gmin w zaleznos$ci od wartosci indeksu odpornosci
zdrowotnej

Legenda:
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Kryzysy zdrowotne, takie jak pandemia
koronawirusa, wymagajg skoordynowanej

i wielopoziomowej odpowiedzi, ktdra
angazuje nie tylko wtadze centralng, ale
rowniez samorzgdowcow i spotecznosci
lokalne. Ogdlne zalecenia sformutowane na
poziomie centralnym z zatozenia nie mogg
uwzgledniaé kontekstu lokalnego, a to

w wielu przypadkach ogranicza ich
przydatnos¢ i skutecznos$é. Dlatego wiadze
lokalne i mieszkaricy samorzaddéw maja
kluczowe znaczenie w formutowaniu
skutecznej i efektywnej odpowiedzi na
szerokie zagrozenia zdrowotne (Bentkowska,
2021; Paniagua i Rayamajhee, 2022).

Indeks odpornosci zdrowotnej (10Z) zostat
przygotowany na bazie 32 zmiennych.
Sposréd czterech sktadowych, najwieksze
znaczenie dla indeksu odpornosci zdrowotnej
ma wymiar infrastrukturalny (jego waga to
32,1 proc.) — tworzg go zmienne takie jak
chociazby liczba lekarzy, przychodni, aptek
oraz porad lekarskich w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Niewiele mniejsze
znaczenie majg jednak zmienne zaliczone do
wymiaru spotecznego (27,7 proc.)

i ekonomicznego (25,4 proc.). Warto
odnotowad, ze wtadze lokalne majg
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bezposredni wptyw jedynie na 15,6 proc. ze
zmiennych wykorzystanych w analizie. Sg to
przede wszystkim zmienne opisujgce sytuacje
finansowg samorzadu i jakos¢ infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. Wptyw wtadz
lokalnych na pozostate zmienne
wykorzystane w indeksie jest co najwyzej
posredni — decydujg o nich w najwiekszej
mierze sami mieszkaricy samorzadow.

To podkresla znaczenie, jakie dla budowy
odpornosci samorzaddéw na zagrozenia
zdrowotne majg instytucje nieformalne

i ogdlna postawa spoteczenstwa.

Indeks odpornosci zdrowotnej jest ogdlnie
dos¢ zréznicowany, ale réznice pomiedzy
poszczegdlnymi typami samorzaddw nie sg
wyrazne. Przyktadowo, srednia wartosé 10Z
dla gmin miejskich wynosi 46,3, a dla gmin
wiejskich 43,3. Rozrzut miedzy najwyzszg

i najnizszg wartoscig 10Z jest dos¢ wysoki

i wynosi 33,9, ale zaréwno najwyzsza, jak

i najnizsza wartosc¢ nalezg do miast na
prawach powiatu. Wsréd samorzgdow

z najwyzszym poziomem |OZ znajdujg sie trzy
miasta na prawach powiatu (Warszawa,
Poznan i Sopot), ale tez Podkowa Lesna
(gmina miejska) oraz Rewal (gmina wiejska).
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Nie liczac kilku miast, ktore wytamujg sie z trendu, pomiedzy indeksami
zagrozenia i odpornosci zdrowotnej mozna dostrzec negatywng zaleznos¢

I Rys. 14. Indeksy zagrozenia i odpornosci zdrowotnej dla miast na prawach powiatu
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Indeksy zagrozenia i odpornosci zdrowotnej
nie wykazujg zadnej istotnej korelacji —
zaréwno w grupie miast na prawach powiatu,
jak i w pozostatych typach samorzadow.
Gdyby z analizy miast na prawach powiatu
wytgczy¢ Sopot, Opole, Ptock, Konin,
Swinoujécie, Ostroteke i Dgbrowe Gérnicza, to
datoby sie zaobserwowac stabg negatywng
zalezno$¢ — miasta bardziej zagrozone bytyby
tez nieco mniej odporne. Wymienione miasta
wytamuijg sie ze schematu, sg bardziej
odporne niz wskazywatby na to ich indeks
zagrozenia zdrowotnego. Wszystkie te miasta
0siggajg wartos¢ indeksu zagrozenia, ktéra
przekracza srednig, ale jednoczesnie
wiekszosc¢ z nich jest tez ponadprzecietnie
odporna (Ostroteka znajduje sie minimalnie
ponizej Sredniej). Podobne charakterystyki
majg jeszcze Katowice, Tychy i Kalisz.

Sopot to szczegdlnie ciekawy przypadek w tej
grupie - ma najwyzszy indeks odpornosci
zdrowotnej, ale rdwniez stosunkowo wysoki
indeks zagrozenia. Wysoki poziom zagrozenia
zdrowotnego wynika z najwyzszego
wspotczynnika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi w grupie miast na prawach
powiatu. W 2023 roku na 100 oséb w wieku
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od 15 do 64 lat przypadato tam 49 oséb
w wieku 65 lat i wiecej. W Polsce ten
wskaznik wynosit wowczas 31.

Miasta wzglednie zagrozone, ale tez
ponadprzecietnie odporne wyrdzniaja sie
dobrg infrastruktura, a takze duzg
intensywnoscig inwestycyjng i dosé
zdywersyfikowanymi dochodami wtasnymi.

63 proc. Polakéw mieszkajgcych w miastach
na prawach powiatu to mieszkancy
samorzgdéw, ktére mozna uznac za
wzglednie niezagrozone i odporne (majg
nizszg niz srednia wartos¢ indeksu zagrozenia
i wyzszg niz Srednia wartosc indeksu
odpornosci zdrowotnej). Do grupy tej nalezy
25 miast na prawach powiatu (38 proc.
wszystkich), w tym najwieksze, takie jak
Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw

i Gdansk. Srednia liczba mieszkaricdw miast,
ktore mozna uznac za wzglednie
niezagrozone i odporne to 310,1 tys. Srednia
dla pozostatych trzech grup waha sie od

87,9 tys. dla miast wzglednie niezagrozonych
i nieodpornych do 132,6 tys. dla miast
wzglednie zagrozonych i nieodpornych.
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Doswiadczenia zwigzane z naptywem uchodzcow z Ukrainy pomogty
zidentyfikowaé samorzady szczegdlnie narazone na ryzyka humanitarne

Rys. 15. Rozktad geograficzny gmin w zalezno$ci od wartosci indeksu zagrozenia
humanitarnego

Legenda:
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Zagrozenia humanitarne sg rozumiane jako
efekt nieplanowanego i nagtego naptywu
ludnosci, ktory wynika z zaistnienia jakiejs
sytuacji kryzysowej w panstwie wysytajgcym.
Taka niekontrolowana migracja wymaga od
samorzgddw szybkiej organizacji wsparcia
socjalnego, medycznego i logistycznego,

a w dtugim okresie rowniez integracji
przybyszow ze spotecznosciami lokalnymi.
Po petnoskalowej agresji Rosji w lutym

2022 r. do Polski przybyty setki tysiecy
Ukraincéw. Bliskos¢ geograficzna i kulturowa
oraz istniejgca sie¢ migracyjna zbudowana
przez wczesniejszych migrantow
ekonomicznych decydowaty o tym, ze Polska
od poczatku wojny byta atrakcyjnym krajem
schronienia i waznym krajem tranzytowym
dla uchodzcéw z Ukrainy (Zotedowski, 2025).
Dane wskazujg, ze najchetniej osiedlali sie oni
w duzych aglomeracjach?. Cho¢ catosciowy
wptyw ludnosci uciekajgcej z Ukrainy na
polska gospodarke nalezy oceniac raczej
pozytywnie (Uminski et al., 2025), przyjecie
ogromnej liczby uchodzcéw w krétkim czasie
byto ogromnym wyzwaniem dla wtadz

1 - Dostep online 27 maja 2025 r. pod adresem: gov.pl.
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i spotecznosci lokalnych.

Obserwacje dotyczgce charakteru i dynamiki
naptywu uchodzcéw z Ukrainy pozwolity
stworzy¢ indeks zagrozenia humanitarnego
(IZH). Zostat on skonstruowany w oparciu

o trzy zmienne. Odlegtos¢ samorzgdu od
wschodniej granicy pozwala w przyblizeniu
uchwyci¢ obcigzenia zwigzane z przyjeciem
i tranzytem migrantéw?. Odsetek ludnosci
z niepolskim obywatelstwem identyfikuje
samorzady z istniejgcymi sieciami
migracyjnymi. Dodatkowo, za samorzady
szczegoblnie narazone na naptyw migrantow
uznalismy réwniez te gminy i miasta, ktoére
we wczesniejszych analizach BGK zostaty
ocenione jako atrakcyjne pod wzgledem
ekonomicznym (Podsiad et al., 2023).

W efekcie, najbardziej zagrozone w skali kraju
sg najwieksze miasta takie jak Warszawa,
Gdansk i Krakow, ale rdwniez gminy okoliczne
(np. Raszyn i Pruszcz Gdanski). Srednia
wartos¢ indeksu dla miast na prawach
powiatu (36,9) wyraznie odstaje od Sredniej
dla catego kraju (27,5).

2 — W praktyce istotna role w tym zakresie odgrywaja z pewnoscig réwniez sieci komunikacyjne (drogi, przejscia graniczne)
istniejagce w poszczegdlnych gminach oraz uwarunkowania geograficzne.
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https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne2

Zaangazowanie lokalnych spotecznosc

dobra samoorganizacja samorzadu BGK

maj3a kluczowe znaczenie w odpowiedzi na kryzysy humanitarne

Rys. 16. Rozktad geograficzny gmin w zaleznosci od wartosci indeksu odpornosci

humanitarnej

Legenda:
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Kryzysy o charakterze humanitarnym
wymagajg od witadzy lokalnej swietnej
samoorganizacji, a od spotecznosci lokalnych
zaangazowania i otwartosci. Kluczowe
znaczenie ma tez oczywiscie dostep do
odpowiednich zasobéw i infrastruktury —
przede wszystkim odpowiedniej liczby miejsc
noclegowych, w ktérych mozna tymczasowo
zakwaterowac uchodzcow. W analizach
reakcji na naptyw uchodzcéw z Ukrainy

w pierwszych miesigcach po rozpoczeciu
petnoskalowej wojny z Rosjg podkreslano
znaczenie oddolnych akcji realizowanych
przez indywidualnych obywateli oraz role
organizacji spotecznych (Fomina i Pachocka,
2024; Szeptycki, 2024).

Indeks odpornosci humanitarnej (IOH) sktada
sie z 38 zmiennych. Najwieksze znaczenie
majg zmienne przypisane do wymiaru
spotecznego (waga tej sktadowej to

33,9 proc.) i zmienne ekonomiczne

(28,0 proc.), co nawigzuje do gradacji
czynnikow, ktére decydowaty o skutecznosci
odpowiedzi na niedawny naptyw uchodzcow
z Ukrainy. Co wazne, oprécz zmiennych
spotecznych, ktdre stanowig rdzen wszystkich
indeksdw odpornosci, do konstrukcji IOH
wykorzystano tez zmienne, ktdre przyblizajg
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otwartos¢ lokalnej spotecznosci, jej sktonnos¢
do nawigzywania relacji z innymi oraz
angazowania sie w zycie spofeczne

i kulturalne samorzadu. Dla finalnej wartosci
indeksu odpornosci humanitarnej najmniejsze
znaczenie majg zmienne Srodowiskowe

(13,4 proc.). Odsetek zmiennych, na ktore
lokalne wtadze majg bezposredni wptyw
wynosi 15,8 proc., co oznacza ze
zdecydowana wiekszos¢ czynnikdw, ktoére
ksztattujg lokalng odpornosc¢ na zagrozenia
humanitarne jest poza kontrolg samorzadu.
To koresponduje z wysokim znaczeniem
spotecznego wymiaru odpornosci na
zagrozenia humanitarne - w duzej mierze
decydujg o niej mieszkaricy poszczegdlnych
gmin, ich otwartos¢ na innych i gotowos¢ do
niesienia pomocy obcym.

Rozktad IOH pod pewnymi wzgledami
przypomina indeks odpornosci zdrowotnej —
jest ogdlnie dos¢ zréznicowany, bo odlegtos¢
miedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig
wynosi 32,5. Srednie dla poszczegdlnych
typdw samorzgddw sg jednak dos¢ podobne
(od 45,2 dla gmin wiejskich do 48,4 dla miast
na prawach powiatu).
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Wrazliwos¢ samorzgdow na zagrozenia o charakterze humanitarnym idzie

w parze z ich odpornoscia

Rys. 17. Indeksy zagrozenia i odpornosci humanitarnej dla miast na prawach
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).

POLSKI BANK ROZWOQOJU

W przypadku zagrozen kryzysami
humanitarnymi da sie zauwazy¢ wyrazng
dodatnig korelacje pomiedzy indeksem
zagrozenia i indeksem odpornosci.
Wspdtczynnik korelacji wyniost 61,2 proc. dla
miast na prawach powiatu oraz 38 proc. dla
wszystkich gmin i miast. To oznacza, ze te
samorzady, ktdre sg relatywnie bardziej
wrazliwe na zagrozenia humanitarne to
rowniez te samorzady, ktére sg na nie
bardziej odporne. Tak wyrazna korelacja jest
wyjatkiem —w przypadku pozostatych
kategorii zagrozen indeksy odpornosci

i zagrozenia sg powigzane znacznie stabiej.
Wyrazna dodatnia korelacja nie powinna by¢
jednak zaskoczeniem. Miasta, ktére ze
wzgledu na dobra sytuacje ekonomiczna

i rozwinietg infrastrukture osiggajg zwykle
wysokie poziomy odpornosci, sg réwniez
tymi, ktére sg szczegdlnie atrakcyjne dla
potencjalnych migrantéw. W przypadku
pozostatych typdw zagrozen o wrazliwosci
samorzgdu w wiekszym stopniu decydujg
czynniki mniej powigzane z poziomem
rozwoju, takie jak potozenie albo demografia.
Konsekwencja istnienia dodatniej zaleznosci
pomiedzy indeksami jest to, ze ponad potowa
(54,7 proc.) mieszkaricéw miast na prawach
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powiatu to osoby mieszkajgce w miastach
wzglednie zagrozonych, ale jednoczesnie
ponadprzecietnie odpornych. W tej grupie
znalazty sie najwieksze metropolie, w tym
Warszawa, Wroctaw, Krakdéw, Gdansk,
Poznan, Katowice i Sopot.

Stosunkowo niewielu Polakéw mieszka
natomiast w miastach, ktdre sg wzglednie
niezagrozone ale odporne i w tych, ktére sg
zagrozone ale niespecjalnie odporne na
zagrozenia humanitarne. Miasta o takich
charakterystykach gromadzg zaledwie

19,6 proc. wszystkich mieszkaricdw miast na
prawach powiatu. Co ciekawe, wéréd miast
relatywnie zagrozonych i nieodpornych
znalazly sie cztery miasta z wojewddztwa
Slaskiego (Jastrzebie Zdrdj, Jaworzno, Rybnik,
Sosnowiec), ktére we wczesniejszym badaniu
BGK zostaty uznane za relatywnie atrakcyjne
ze wzgledu na jako$¢ infrastruktury i nieztg
sytuacje finansowgq (Podsiad et al., 2023).
Jednoczesnie, miasta te pod pewnymi
wzgledami odstajg od pozostatych miast na
prawach powiatu (np. pod wzgledem
poziomu przedsiebiorczosci i dostepnosci
ustug medycznych), co decyduje o tym, ze ich
odpornosc¢ na zagrozenia humanitarne jest
nieco nizsza niz $rednia.
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Potozenie geograficzne i nagromadzenie obiektow infrastruktury krytycznej BGK
decydujg o narazeniu samorzgdu na zagrozenia o charakterze militarnym

I Rys. 18. Rozktad geograficzny gmin w zalezno$ci od wartosci indeksu zagrozenia

militarnego

Legenda:
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Zagrozenie militarne obejmuje zaréwno
bezposrednie dziatania zbrojne, jak

i dezinformacje, ataki cybernetyczne

oraz dziatania hybrydowe, ponizej progu
wojny. Obserwacja konfliktu, ktéry od lutego
2022 r. niszczy ukrainskie miasta pozwala
zidentyfikowac kluczowe czynniki ryzyka,
ktdre przesgdzajg o tym, ze niektore
samorzady sg zagrozone ewentualnymi
wrogimi dziataniami bardziej niz pozostate.
Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego,
wartos¢ bezposrednich zniszczen wojennych
na Ukrainie siegnetfa na koniec 2024 r.

176 mld dolaréw. Analizy sugerujg jednak, ze
az 72 proc. z tych zniszczen dotyczy obwodéw
przyfrontowych — donieckiego,
charkowskiego, tfuganskiego, zaporoskiego

i chersonskiego. Na ataki szczegdlnie
narazone sg rowniez obszary zurbanizowane
oraz krytyczna infrastruktura w catym kraju
(Bank Swiatowy, 2025). Dlatego odlegto$¢ od
granicy pétnocno-wschodniej i wschodniej
wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie dla
oceny poziomu zagrozenia polskich
samorzgddéw. Szczegdlnie zagrozone sg
miasta oraz obszary, na ktérych znajdujg sie
wazne obiekty infrastrukturalne.

Kluczowg zmienng uzyty do konstrukcji
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indeksu zagrozenia militarnego (1ZM) jest
odlegtosé samorzadu od granicy z Obwodem
Kroélewieckim, Litwa, Biatorusig i Ukraina.

Ta zmienna decyduje o wyraznym
zrdznicowaniu przestrzennym wynikow.
Dodatkowo, IZM uwzglednia réwniez
obecnosé infrastruktury krytycznej na terenie
danej gminy lub miasta. Co istotne,

do konstrukcji indeksu wzieto pod uwage
jedynie publicznie dostepne informacje

o lokalizacji obiektéw takich jak elektrownie,
porty, lotniska i sieci energetyczne. Nie
uwzgledniono jednak wielu waznych
obiektow, ktérych lokalizacja nie jest jawna.
Woreszcie, ostatnig zmienng, jaka
uwzgledniono w konstrukcji IZM jest udziat
mieszkarncdw danego miasta na prawach
powiatu w ogélnej liczbie ludzi mieszkajacych
w tego typu jednostkach — w ten sposéb
przyblizono strategiczne znaczenie danego
samorzadu.

Najwiekszg wartosé indeksu zagrozenia
militarnego w miastach na prawach powiatu
odnotowano w Warszawie, ze wzgledu na
potozenie w centrum kraju, strategiczne
znaczenie miasta i duze nagromadzenie
roznych obiektéw infrastruktury krytycznej.
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Na odpornos¢ samorzagdow na zagrozenia militarne skiadajg sie przede

wszystkim czynniki infrastrukturalne i spoteczne

I Rys. 19. Rozktad geograficzny gmin w zaleznos$ci od wartosci indeksu odpornosci
militarnej

Legenda:
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Za odpowiedzZ na kazdg zbrojng agresje
odpowiedzialne sg w pierwszej kolejnosci sity
zbrojne napadnietego panstwa, ale

w praktyce rownie wazna okazuje sie reakcja
spoteczenstwa, zwtaszcza w sytuacji
konfrontacji dwdch sit o odmiennych
potencjatach. Wojna toczaca sie na
terytorium Ukrainy potwierdza korzysci
ptyngce z rozproszonej, policentrycznej
obrony —umozliwia ona przede wszystkim
uwzglednienie lokalnego kontekstu

i wykorzystanie rozproszonej wiedzy

o lokalnych potrzebach i dostepnych
zasobach, a do tego pozwala testowac wiele
konkurencyjnych srodkéw obronnych

i odwetowych jednoczesnie. W takich
warunkach mieszkancy wsi, miast

i miasteczek oraz lokalni przedsiebiorcy
okazujg sie czesto nie tylko konsumentami
dobra publicznego, jakim jest obrona
narodowa, ale tez jego dostawcami (mamy
woéwczas do czynienia z tzw. koprodukcj3).
(Alshamy et al., 2024; Keudel i Huss, 2024).
Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
z 5 grudnia 2024 r. uwzglednia doswiadczenia
z Ukrainy i tworzy ramy prawne dla wtasciwej
reakcji na zagrozenia, ktadgc duzy nacisk na
role samorzadéw. Zgodnie z ustawg, wtadze
lokalne odpowiadajg miedzy innymi za
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opracowanie i wdrazanie planédw ochrony
ludnosci, zorganizowanie systemow
ostrzegania, przygotowanie obiektéw
zbiorowej ochrony oraz zapewnienie ciggtosci
dziatania instytucji lokalnych.

Indeks odpornosci militarnej (I0M) zostat
zbudowany w oparciu o 39 zmiennych.
Najwiekszg wage w indeksie majg zmienne
zaliczone do wymiaru infrastrukturalnego
(33,6 proc.), w tym chociazby liczba
dostepnych miejsc w schronach i miejscach
ukrycia i przygotowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej do odparcia cyberatakdw.
Podobnie istotne sg jednak zmienne zaliczone
do wymiaru spotecznego (26,1 proc.).

Najwyzszg $Srednig warto$¢ IOM obserwujemy
w miastach na prawach powiatu (38,3),
a najnizszag w gminach wiejskich (34,6). Warto
odnotowad, ze to najwieksza réznica
pomiedzy srednimi dla réznych typdéw
jednostek samorzgdu wsréd wszystkich
indeksdw odpornosci. Po drugie, w przypadku
IOM nie widaé zadnego powigzania z fizyczng
odlegtoscig od granicy (inaczej niz
w przypadku indeksu zagrozenia militarnego).
Co wiecej, w niektérych przygranicznych
regionach mozna dostrzec gminy
o szczegélnie niskich wynikach.
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Choc¢ pomiedzy poziomem zagrozenia, a odpornoscig miast na prawach powiatu
istnieje dodatnia zaleznos¢, jest ona ostabiana przez czynniki geograficzne

I Rys. 20. Indeksy zagrozenia i odpornosci militarnej dla miast na prawach powiatu
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Indeksy wrazliwosci i odpornosci na
zagrozenia militarne w pewnym sensie
przypominajg indeksy opisujgce sytuacje
miast na prawach powiatu w odniesieniu do
zagrozen o charakterze humanitarnym.
Cechy, ktére czynig poszczegdlne miasta
wzglednie zagrozonymi—ich zamoznos¢

i znaczenie gospodarcze —w duzej mierze
decyduja tez o ich wzglednej odpornosci.
Dlatego w przypadku zagrozen militarnych,
podobnie jak miato to miejsce przy
zagrozeniach humanitarnych, w miastach na
prawach powiatu mozemy dostrzec dodatnia
korelacje indeksow (37,5 proc.). Tym razem
zaleznos¢ jest nieco stabsza, bo w przypadku
oceny zagrozenia pewne znaczenie odgrywa
rowniez czynnik geograficzny — odlegtosé
danego samorzgdu od granicy pétnocno-
wschodniej i wschodniej. Co ciekawe,

w przypadku gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich i miejskich korelacja miedzy
poziomem zagrozenia i odpornoscig na
zagrozenia militarne nie wystepuje (inaczej
niz w przypadku zagrozen humanitarnych).
Miasta, ktore mozna okresli¢ jako relatywnie

zagrozone sg zamieszkate przez 72,9 proc.
ludnosci wszystkich miast na prawach
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powiatu. Ponad potowa mieszkaricdw miast
na prawach powiatu (54,3 proc.) mieszka
jednak w 22 samorzadach ocenionych nie
tylko jako zagrozone, ale tez wzglednie
odporne. S3 to zaréwno najwieksze
metropolie, takie jak Warszawa, Gdansk,
Krakéw, Poznan i Wroctaw, jak

i kilkudziesieciotysieczne miasteczka, jak
chociazby Krosno, Ostroteka i Jaworzno.
Nalezy pamieta¢, ze o odpornosci samorzadu
decyduje nie tylko duza liczba miejsc

w schronach i dobra infrastruktura medyczna,
ale tez jego sytuacja finansowa i kapitat
spoteczny.

Warszawa i Gdansk wyrdzniajg sie na tle
pozostatych miast na prawach powiatu
najwyzszym poziomem zagrozenia. Miasta
te lezg stosunkowo niedaleko granicy —
Warszawe i Brzes¢ w linii prostej dzieli okoto
180 km, a Gdansk i Krélewiec okoto 130 km.
Do tego sg to miasta o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki i stabilnosci politycznej kraju.
W Gdansku miesci sie rafineria, wazny port
morski i lotnisko, a w Warszawie lotnisko,
siedziby kluczowych instytucji painstwowych
i inne obiekty o krytycznym znaczeniu.
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Najczesciej wystepujace profile ponadprzecietnego zagrozenia taczg wysokie BGKD
zagrozenia militarne i humanitarne albo klimatyczne i zdrowotne

Rys. 21. Rozktad geograficzny gmin w zaleznosci od wartosci indeksu zagrozenia

ogdlnego

Legenda:

0
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Natozenie na siebie czterech indekséw
zagrozenia prowadzi do ciekawych
obserwacji. Przede wszystkim, na mapie
wyraznie widac¢ gradient, ktory nieco wieksze
zagrozenie przypisuje samorzgdom
zlokalizowanym na pétnocy i wschodzie Polski
(co wynika z wiekszego narazenia na ryzyka
militarne i humanitarne). Na tym tle
punktowo wyrdzniajg sie najwieksze miasta

i samorzady, w ktérych zlokalizowane sg
zaktady przemystowe emitujgce do atmosfery
szkodliwe substancje — to konsekwencja
uwzglednienia ryzyka zdrowotnego. Wreszcie,
na mapie da sie tez dostrzec zarys
najwiekszych polskich rzek (przede wszystkim
Wisty i Odry) — samorzady zlokalizowane
wzdtuz nich sg ponadprzecietnie narazone na
powodzie.

Srednia warto$¢ uogdlnionego poziomu
zagrozenia byfa najwyzsza w miastach na
prawach powiatu (28,7), najnizsza za$

w gminach wiejskich (20,8). Srednia liczba
obszaréw w ktorych przecietny samorzad
zostat uznany za wzglednie zagrozony to 1,8,
a réznice pomiedzy poszczegdlnymi
samorzgdami sg w tym zakresie niewielkie.
Prawie potowa (48,5 proc.) miast na prawach
powiatu zostata uznana za wzglednie

BANK GOSPODARSTWA
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zagrozong w dwdch obszarach, a blisko dwie
trzecie w przynajmniej dwdch obszarach
(63,6 proc.). Najczesciej wystepujgca para
zagrozen w miastach na prawach powiatu
byty zagrozenia militarne i humanitarne.

Az 12 miast na prawach powiatu jest
ponadprzecietnie zagrozone wytgcznie w tych
dwéch obszarach, a kolejne 5 w tych dwéch,
a oprécz tego w jednym lub dwdch
dodatkowych (tgcznie 25,8 proc. miast na
prawach powiatu).

Co ciekawe, profil, w ktérym zagrozenie
militarne tgczy sie z zagrozeniem
humanitarnym byt nawet bardziej popularny
w gminach miejskich, miejsko-wiejskich

i wiejskich. Przyktadowo, 36,4 proc. gmin
wiejskich mozna uznac za ponadprzecietnie
zagrozone pod wzgledem militarnym

i humanitarnym, przy czym niektére z nich sg
dodatkowo zagrozone w jednym lub dwéch
innych obszarach.
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Drugi popularny profil zagrozenia tgczy
zagrozenia naturalne i zdrowotne — mamy
w Polsce 7 miast na prawach powiatu
ponadprzecietnie zagrozonych wytgcznie
w tych dwdch obszarach, a dodatkowo 8,
ktore sg rowniez zagrozone w jednym lub
dwdch innych obszarach.
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O 31,6 proc. gmin i miast na prawach powiatu mozna powiedzie¢, ze ich profil

odpornosci dobrze odpowiada profilowi zagrozenia

I Rys. 22. Rozktad geograficzny gmin w zaleznos$ci od wartosci indeksu odpornosci
ogolnej

Legenda:
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Srednia warto$¢ uogdlnionego indeksu
odpornosci jest najwyzsza w miastach na
prawach powiatu (43,6), a najnizsza

w gminach wiejskich (40,6). Okoto 70,8 proc.
mieszkarncdw miast na prawach powiatu
zamieszkuje samorzady, ktére mozna okresli¢
jako wzglednie odporne w odniesieniu do
indeksu ogdlnego. To szczegdlnie wysoki
wynik, bo w przypadku gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich odsetek ten
miesci sie w przedziale 40,9-53,7 proc., ale
w poszczegolnych indeksach odpornosci
relacja pomiedzy ludnoscig odpornych miast
na prawach powiatu i ludnoscig pozostatych
gmin, ktére mozna uznac za odporne, byta
podobna.

Co trzecig gmine (32,3 proc.) w Polsce mozna
uznad za wzglednie odporng we wszystkich
czterech obszarach. Z drugiej strony,

34,8 proc. samorzadow najnizszego szczebla
nie osigga przecietnego poziomu odpornosci
w chocby jednym obszarze. Srednia liczba
obszarow, w ktdrych przecietna gmina moze
zostac uznana za odporng to 2. Troche wyzszy
wynik (2,2) odnotowano w tym zakresie

w miastach na prawach powiatu.

Warto sprawdzi¢, na ile profile zagrozenia
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poszczegdlnych samorzaddw pokrywaja sie
z ich profilami odpornosci. Okazuje sie, ze
22 miast na prawach powiatu do$¢ dobrze
odwzorowuje profil wysokiego zagrozenia
ponadprzecietng odpornoscig —

w przynajmniej trzech obszarach wysokiemu
zagrozeniu odpowiada wysoka odpornos¢,

a niskiemu zagrozeniu niska odpornos¢.
Przyktadowo, sposréd 17 miast, ktérych
dotyczy ponadprzecietne zagrozenie militarne
i humanitarne 10 cechuje réwniez
ponadprzecietna odpornosé w tych dwdch
obszarach. Wéréd 15 miast na prawach
powiatu, ktére mozna okresli¢ jako
ponadprzecietnie zagrozone katastrofami
naturalnymii zdrowotnymi tylko 5 odznacza
sie poziomem odpornosci, ktéry w tych
dwoch obszarach przekracza $rednig.

Szczegdlnym przypadkiem pokrywajacych sie
profili zagrozenia i odpornosci sg samorzady
cechujace sie wysoka odpornoscig we
wszystkich czterech analizowanych
obszarach, a jednoczesnie ponadprzecietnie
narazone na cztery rozpatrywane typy
zagrozen. Mozna zidentyfikowac 68 tego typu
jednostek, a najwiekszg z nich jest Ptock.
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Okoto 58 proc. mieszkancow miast na prawach powiatu to ludzie zamieszkujgcy

samorzady wzglednie zagrozone, ale tez ponadprzecietnie odporne

I Rys. 23. Indeksy zagrozenia i odpornosci ogélnej dla miast na prawach powiatu
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci

zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich

wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Z wielu powododw bardzo ciezko

o jednoznaczng ocene catosciowej odpornosci
polskich samorzgddéw. Przyktadowo, trudno
powiedzieé, czy w lepszej sytuacji znajdujg sie
mieszkancy Watbrzycha — miasta, ktérego
poziom ogdlnej odpornosci znajduje sie
wyraznie ponizej Sredniej, ale rowniez poziom
ogoblnego zagrozenia nalezy do jednych

z najnizszych w kraju - czy moze Warszawy,
ktdra jest ponadprzecietnie zagrozona, ale tez
ponadprzecietnie odporna na réznego
rodzaju kryzysy. Podobne watpliwosci dotyczg
oczywiscie poszczegolnych indeksow
odnoszacych sie do konkretnych zagrozen,
ktdre zostaty juz omdwione wczesniej.

Po drugie, gdy rozpatrujemy catosciowg
odpornosc samorzgdu, mozliwa jest sytuacja,
w ktérej ogdlny poziom zagrozenia danego
samorzadu bedzie definiowany przez
wybrane typy ryzyka, a ogdlny poziom
odpornosci przez czynniki, ktére Swiadczg

o odpornosci na zupetnie inne zagrozenia.

W efekcie, dostaniemy wyniki, ktére sugeruja,
ze dany samorzad odznacza sie przecietnym
poziomem ogdlnego zagrozenia i przecietnym
poziomem ogdlnej odpornosci. Ta konkluzja
bedzie jednak btedna, bo czynniki budujace
odpornos¢ beda odnosity sie do innych
zagrozen niz te, ktére sg dla samorzadu
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najwiekszym problemem.

Wysokie korelacje pomiedzy indeksami
odpornosci i zagrozenia obserwowane dla
miast na prawach powiatu w przypadku
zagrozen humanitarnych i militarnych
przektadajg sie na dos¢ wyrazna liniowg
zaleznos¢ pomiedzy uogdlnionymiindeksami
odpornosci i zagrozenia (53,9 proc.).

Ta zaleznos¢ jest duzo mniej wyrazna dla
gmin miejskich i miejsko-wiejskich i niemal
niezauwazalna dla gmin wiejskich.

Warto zauwazy¢, ze blisko 70 proc.
mieszkancow wszystkich miast na prawach
powiatu to ludnos¢ zamieszkujgca miasta
0 poziomie zagrozenia przekraczajgcym
$rednig. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
(58 proc. wszystkich mieszkaricéw miast na
prawach powiatu) mieszka jednak
w miastach, ktérych uogélniony poziom
odpornosci przekracza Srednig —sg to
najwieksze osrodki (Warszawa, Gdansk,
Poznan, Wroctaw, Krakow, Katowice), ale tez
miasta takie jak Opole i Ptock. Co ciekawe,
Lublin to miasto, w przypadku ktérego
uogélnione poziomy zagrozenia i odpornosci
sg niemal doktadnie réwne wartosciom
Srednim dla wszystkich miast na prawach
powiatu.
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O odpornosci i poziomie zagrozenia powiatow i wojewodztw decyduja w duzej
mierze samorzady nizszego szczebla zlokalizowane na danym terenie

I Rys. 24. Indeksy zagrozenia i odpornosci dla wojewddztw
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Indeksy dla wojewddztw to srednie indekséw dla gmin i miast na prawach powiatu zlokalizowanych
w poszczegdlnych regionach, wazone liczbg ludnosci. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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humanitarne @ militarne  ® ogdlne

Zagrozenia

Odpornosé i poziom zagrozenia
poszczegdlnych regiondw Polski zalezg

w duzej mierze od odpornosci i wrazliwosci
samorzgddéw nizszego szczebla, ktére sg
zlokalizowane na danym terenie. Wtadze
samorzgddéw wyzszego szczebla majg
oczywiscie tez swoje prerogatywy i obszary
odpowiedzialnosci - mogg wspieraé budowe
odpornosci lokalnej. Dwie z trzech polskich
inicjatyw budujacych lokalng odpornosé,
ktdre zostaty wyrdznione w raporcie
przygotowanym przez CASE we wspotpracy
z Europejskim Komitetem Regionow, to
inicjatywy podjete przez wojewddztwa

kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie.

W obu przypadkach wtadze regionalne
zaoferowaty samorzadom nizszego szczebla
wsparcie w budowie ich lokalnej odpornosci
klimatycznej (Maj i Zubel, 2025).

W celu przyblizenia poziomu zagrozenia

i odpornosci poszczegdlnych powiatéw

i wojewodztw wykorzystaliSmy wartosci
poszczegdlnych indeksdw policzone dla gmin
i miast na prawach powiatu. Wyniki zostaty
przewazone liczbg mieszkancéow
poszczegdlnych samorzgddw najnizszego
szczebla, bo ostatecznie, gdy myslimy

0 zagrozeniu albo odpornosci samorzgdow,
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mamy na mysli przede wszystkim
bezpieczenstwo ludzi, ktérzy sg ich
mieszkaicami. Takie podejscie sprawia, ze to
gesto zaludnione miasta na prawach powiatu
w duzej mierze decydujg o wynikach dla
samorzgddw wyzszego szczebla.

Najwyzszg wartos¢ uogdlnionego indeksu
zagrozenia osiggneto wojewddztwo
mazowieckie (35,8), a najnizszg lubuskie
(16,7). Wojewddztwo lubuskie wyrdznia sie
najnizszym indeksem zagrozenia militarnego
oraz relatywnie niskimi poziomami zagrozenia
w pozostatych analizowanych obszarach.

W przypadku wojewddztwa mazowieckiego
wysokg wartosc ogélnego indeksu zagrozenia
determinujg przede wszystkim wysokie
poziomy zagrozenia militarnego

i humanitarnego. Warszawa, ze wzgledu na
swoj status i nagromadzenie infrastruktury
krytycznej, stanowi potencjalny cel
strategiczny w przypadku konfliktu zbrojnego.
Oprocz tego, jako najbogatsze i liberalne
miasto jest tez atrakcyjnym celem dla
migrantéw. Z kolei, jesli chodzi o indeks
odpornosci ogdlnej, to najwyzszy poziom
odpornosci odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (48,9), a najnizszy

w warminsko-mazurskim (39,6).
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Ponad jedna trzecia samorzgddéw najnizszego szczebla osigga poziom

odpornosci ponizej Sredniej we wszystkich czterech indeksach jednoczesnie

Rys. 25. Rozktad gmin i miast na prawach powiatu w wojewdédztwach w zaleznosci od
liczby indeksow, w ramach ktorych zostaty one uznane za wzglednie odporne

Samorzady potozone w wojewddztwie
mazowieckim odznaczajg sie stosunkowo
wysoka i szerokg odpornoscig — dwie trzecie

KRAJOWEGO

odznaczajg sie poziomem odpornosci
przekraczajgcym ogdlnopolskg srednig we
wszystkich czterech obszarach na raz. Ponad

warminsko-mazurskie 77,6% 6,0% 6,0% Jus/ MR (66,6 proc.) gmin i miast na prawach powiatu  jedna czwarta z nich (26,2 proc.) lezy
. ) lezacych w tym wojewddztwie osiggneto w wojewoddztwie mazowieckim. Jednoczesnie
zachodniopomorskie 68,1% 8,0%1,8%) -1/ 16,8% i i . ) i k Lo
poziom przewyzszajacy srednig w przypadku 863 polskie samorzady najnizszego szczebla
kujawsko-pomorskie 66,7% 11.8%  7,6% [LOEa SOEk) wszystkich czterech indekséw odpornosci na (34,8 proc.) osiggnety poziom odpornosci
podlaskie 49,2% 17.8% 8s% LT 16,1% raz. Natomiast wojewddztwo warminsko- nieprzekraczajacy sredniej we wszystkich
mazurskie znajduje sie na przeciwlegtym czterech indeksach. Az 30,5 proc. z nich lezy
i 0, 0, 0 o, o . . . . . . . 7 . .
pomorskie 48,0% 98%  81% 163% 17,9% biegunie — az 77,6 proc. gmin i miast na w wojewddztwach warmirisko-mazurskim,
lubuskie 47,6% 15,9% 12,2% A 17,1% prawach powiatu z tego wojewddztwa zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim
osiggneto poziom odpornosci ponizej —to tgcznie 263 jednostki.
podkarpackie 44,4% 15,6% 12,5% 11,3% 16,3% 3| Iskiei éredniei dk . .
ogolnopolskiej sreani€] W przypadku Z drugiej strony, prawie 1,3 mln Polakéw
dolnoslaskie 40,8% 142%  53% e 30,8% wszystkich czterech zagrozen jednoczesnie. mieszka w samorzadach, ktére sg
lubelskie 35,2% 18,3% 10,8% 13,6% 22,1% NaIezY}ednak dodac., € WOJeVYOdZt_WO ponadprzecigtnie zagrozone wszystkimi
warminsko-mazurskie nie nalezy tez do czterema kategoriami ryzyka. Taki status ma
$wietokrzyskie 33,3% 17,69 12,7% 15,79 20,6% ioné i iei ; . .
crokrzy = % 2 4 = regionow najbardziej zagrozonych, 169 jednostek, w tym tylko trzy miasta na
matopolskie 28,6% 16,5% 9,9% KL 35,2% co w pewnym stopniu moze tfumaczy¢ prawach powiatu. Zdecydowana wiekszos¢
i uzasadniac relatywnie niskie wartosci z nich znajduje sie w wojewddztwie
e i L) 0, 0 0 0, . s 7 . .
fodzkie 27,1% 11,9%  7,3% 17,5% 36.2% indekséw odpornosci. Podobna sytuacja lubelskim, podlaskim i mazowieckim.
opolskie 16,9% 19,7% 11,3% 26,8% 25,4% dotyczy wojewddztwa zachodniopomorskiego najmniej zagrozonych samorzadach
i kujawsko-pomorskiego — odpowiednio ; i AW —
wielkopolskie 16,8% 7,1% 8,9% R 55,8% . . mieszka z kolei 3,9 min Polakow
68,1 proc. oraz 66,7 proc. wszystkich gmin to samorzady, ktére w zadnym z czterech
Slaskie 16,2% 11,4%  7,8% 16,8% 47,9% i miast na prawach powiatu lezacych w tych rozpatrywanych obszaréw nie zostaty uznane
mazowieckie |ERE 7,3% 6,1% JIEEED 66,6% r(?glonach zostato uznane za wzglednie za ponadprzecigtnie zagrozone. Jest ich
nieodporne we wszystkich czterech najwiecej w wojewddztwach wielkopolskim
0 1 2 m3 m4 obszarach zagrozenia jednoczesnie. (94 jednostek, czyli 41,6 proc. wszystkich
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Ogodlnie rzecz biorgc az 799 samorzadow
najnizszego szczebla to jednostki, ktore

gmin i miast na prawach powiatu w tym

wojewddztwie), Slgskim i matopolskim. 31
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Zakonczenie

O odpornosci poszczegélnych samorzagddéw decyduje szereg
czynnikdéw o bardzo zréznicowanym charakterze. Tylko niektére
z nich sa ksztattowane przez decydentdéw (jak infrastruktura albo
sytuacja finansowa), za bardzo wiele odpowiada spotecznos¢
lokalna (zaangazowanie spoteczne, che¢ do wspdtdziatania,
lokalna przedsiebiorczosé), a na niektdre nikt nie ma
bezposredniego wptywu (demografia i potozenie geograficzne).
Doswiadczenie uczy, ze w sytuacji kryzysu wazna jest ptynna
wspotpraca wszystkich aktoréow — zaréwno mieszkanicy, lokalni
przedsiebiorcy i organizacje spoteczne, jak i wtadza lokalna,
regionalna oraz centralna majg do odegrania swoje role.

Wazne, aby pamietaé, ze odpornos¢ samorzaddéw nalezy zawsze
ocenia¢ w kontekscie ich wrazliwosci na konkretne zagrozenia.
W wielu przypadkach samorzady bardziej odporne to réwniez
te, ktére sg bardziej narazone na dane ryzyko. Widac to
szczegdblnie wyraznie w przypadku zagrozen militarnych

i zagrozen o charakterze humanitarnym. W razie kryzysu, miasta
takie jak Warszawa czy Gdansk, bytyby prawdopodobnie
szczegoblnie zagrozone wrogimi dziataniami zbrojnymi albo
naptywem fali migrantéw. A jednoczesnie to najwieksze
metropolie posiadajg najwieksze zasoby — zaréwno finansowe,
jak i ludzkie — aby poradzi¢ sobie z kazdym zagrozeniem.

Co ciekawe, w przypadku zagrozen zdrowotnych relacja wydaje
sie odwrotna (jesli wytgczy¢ kilka miast wytamujacych sie

z trendu). Miasta najbardziej zagrozone, to réwniez te nieco
mniej odporne. To moze sugerowac, ze odpornos¢ na zagrozenia
o charakterze zdrowotnym wymaga szczegdélnej troski ze strony

POLSKI BANK ROZWOQOJU

lokalnych spotecznosci i politykow.

Warto tez pamietaé, ze rzeczywisty poziom odpornosci
samorzgddw poznajemy na ogot dopiero w momencie kryzysu.
Woynika to nie tylko z nieuchronnych btedéw pomiaru
zwigzanych z niedoskonatoscig dostepnych danych, ale przede
wszystkim z tego, ze dopiero w takich okolicznosciach ujawnia
sie wiele cech spotecznosci lokalnych, o ktérych istnieniu nie
mozemy wiedzie¢ wczesniej. Przyktadowo, nikt nie spodziewat
sie, ze polskie spoteczenstwo zareaguje tak aktywnie

i empatycznie na naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Wzajemna
pomoc, jakiej Polacy udzielali sobie w trakcie pandemii, tez nie
byta niczym oczywistym. Wreszcie, niewielu przypuszczato, ze
mieszkancy Kijowa i setek innych ukraifiskich miasteczek i wsi
beda stawiac tak uparty i skuteczny opdr wobec rosyjskiej
agresji.

To wszystko nie oznacza, ze jesteSmy zdani na bierne
wyczekiwanie kryzyséw. Odpornosc jest czyms, co mozna

i nalezy budowac. Dobra infrastruktura, stabilna sytuacja
finansowa, odpowiedzialni liderzy polityczni, Swiadomi

i zaangazowani mieszkancy — te czynniki zawsze bedg utatwiaé
przetrwanie i odbudowe po kryzysie. Sytuacja kazdego
samorzadu jest jednak nieco odmienna i choé nalezy spogladaé
na innych w poszukiwaniu dobrych praktyk, kluczowe jest
uwzglednienie lokalnego kontekstu. Niektére dziatania, ktore
buduja odpornos¢ sgsiednich samorzagdéw beda nadmiarowe,
a inne mogg okazad sie niewystarczajace.
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Zatacznik A: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw zagrozenia BGKD
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Poziom

Zmienna IZN 1ZZ 1ZH 1ZM Rok Zrédto .. Opis
agregacji
Dziatalnos¢ jednostek ochron 0z. w zwigzku z Sredni

R . ) ypp a X srednia z lat BDL GUS Gminy Interwencje strazy pozarnej w zwigzku z pozarami w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow.
pozarami 2019-2023
Dziatalnos¢ jednostek ochrony ppoz. w zwigzku $rednia z lat BDL GUS Gmin Interwencje strazy pozarnej w zwiagzku ze zjawiskami takimi jak silne wiatry, opady $niegu,
ze Zjawiskami pogodowymi X 2019-2023 4 opady deszczu w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow.

Rvzvko wystapienia powodzi 2022 Mapa zagrozenia powodziowego (dane.gov.pl) Gmin Udziat terendw zagrozonych powodziami w powierzchni gminy (przy zaktadanym
yzy ystap P X pa zag B & EOV.D v prawdopodobienstwie powodzi na poziomie 1 proc., czyli raz na 100 lat).
. Plan przeciwdziatania skutkom suszy . Udziat terendw zagrozonych suszg (znaczny i wysoki poziom zagrozenia) w powierzchni
Ryzyko wystgpienia suszy X 2021 dane.2ov ol Gminy gminy.

. . . . . Ogodlna emisja zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w przeliczeniu
Emisja zanieczyszczen powietrza X X 2023 BDL GUS Powiaty nagl s ) Y P g azliwy p
Dziatalno$¢ jednostek ochron 0z. w zwigzku $redni

. J . .y PP a X $rednia z lat BDL GUS Gminy Medyczne interwencje strazy pozarnej w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci.
z interwencjami medycznymi 2019-2023
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego

P ,y _a g g X 2023 BDL GUS Gminy Liczba osdb starszych (w wieku 65 lat i wiecej) przypadajgca na 100 oséb w wieku 15-64 lata.
osobami starszymi
Udziat 0s6b z obywatelstwem niepolskim X 2021 BDL GUS Gminy Udziat ludnosci z obywatelstwem niepolskim w ogdlnej ludnosci samorzadu.

L . . ) Przynaleznos$¢ gminy do klastra A (gminy zamozne i rozwiniete) wedtug wynikéw badania
Atrakcyjnos¢ ekonomiczna gminy X 2023 BGK Gminy Podsiad et al. (2023).
I . . Opracowanie wtasne w oparciu o Paristwowy ) . . . o . . .
Odlegtos¢ od granicy wschodniej X X 2025 Rejestr Granic Gminy Odlegtoéé¢ samorzaddw od gmin sgsiadujgcych ze wschodnig granicg Polski.
Opracowanie wtasne w oparciu o Rejestr
. .. . Lotnisk Cywilnych, Rejestr Lotnisk i Ladowisk ) Gestos¢ linii elektroenergetycznych NN i WN, lokalizacja lotnisk cywilnych, wojskowych,
Posiadanie mfraStrUktury krytycznej X 2024-2025 Wojskowych, Instrat, ActiaForum, Baze Danych Gminy elektrowni i elektrocieptowni, rafinerii, portéw morskich, terminali gazowych.
o Terenie (BDOT10k)
) ) ) iat| - ieszkuiacei . h ) sinei liczbi
Znaczenie strategiczne miasta X 2023 BDL GUS Gminy Udziat ludnosci zamieszkujacej dane miasto na prawach powiatu w ogdlnej liczbie

mieszkancow wszystkich miast na prawach powiatu w Polsce.
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https://dane.gov.pl/pl/dataset/2178,mapa-zagrozenia-powodziowego-mzp/resource/42539/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2784,plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss/resource/42511/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2784,plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss/resource/42511/table
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Ekspertyzy_i_badania/22.05.2023_Roznorodnosc_polskich_samorzadow_final.pdf

Zatacznik B: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw odpornosci (1/5) BGKD

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

. . ., Poziom .
Zmienna Wymiar ION 10Z IOH IOM Rok Zrédto .. Opis
agregacji
Podmioty wpisane do rejestru REGON Ekonomiczny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Przedsiebiorczosé i aktywnosé spotecznosci lokalnych. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb
. . , . . . . Przedsiebiorczos¢ i aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych oraz obcigzenie osobami, ktére
Wspotezynnik aktywnosci zawodowej Ekonomiczny X X X X 2021 BDLGUS Gminy z réznych wzgledéw nie sa aktywne zawodowo.
Koncentracj ktorowa pracuj hw , )
oncentracja sektoro _a P aCl:IJa,CyC Ekonomiczny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Stopien dywersyfikacji lokalnej gospodarki (rolnictwo, przemyst, ustugi).
gospodarce narodowej (wskaznik HHI)
Stopa bezrobocia Ekonomiczny X X X X 2021 BDL GUS Gminy Rozwdj lokalnej gospodarki, zaangazowanie i aktywno$¢ mieszkarcéw.
Rodziny, ktérym n Wi zZji przyznan o L
odziny, t(,) Y a podstawie decyzji przyznano Ekonomiczny X X X 2023 BDL GUS Powiaty Obcigzenie budzetu samorzadu, samodzielno$¢ mieszkancow.
pomoc (ubdstwo)
PIT it Ekonomiczn Srednia z lat MF Gmin Zamozno$¢ i mozliwosci finansowe samorzadu
per capita y X X X X 2020-2024 y adu.
ziat hodéw wtasnych (z tkow i optat Sredni .
Udziat dochod6 asnyc ( podatko opfta Ekonomiczny X X X X srednia zat MF Gminy Niezaleznos¢ finansowa, mozliwos¢ samodzielnego reagowania na sytuacje kryzysowe.
lokalnych) w dochodach ogétem 2020-2024
Ud,zia’r nadwyzki operacyjnej w dochodach Ekonomiczny X X X X Srednia z lat MIF Gminy Zdolnoéc.i samorzqdy do fipan§owania nowych przedsiewzigé, w tym inwestycji, oraz
ogdtem 2020-2024 zdolnosci do obstugi zadtuzenia.

H 2 H h 4 . e . 3 . . . . .
Ud,ZIa’f wydatkow majatkowych w wydatkac Ekonomiczny X X X X Sredniazlat Gminy Aktywnos¢ inwestycyjna samorzadéw, inwestycje w infrastrukture, edukacje, ustugi
ogdtem 2020-2024 spoteczne wzmacniajace filary lokalnej odpornosci.

Koncentracja dochoddw wtasnych (wskaznik ) Srednia z lat ) Dywersyfikacja dochodéw samorzaddw, odpornosé na wahania wybranych zrédet
HHI) Ekonomiczny X X X X 20202024 MF Gminy przychodéw.
Relacja zobowigzan ogétem do dochoddéw Srednia z lat
i F i Zadtuzeni .
ogé’rem Ekonomiczny X X X X 2020-2024 M Gminy adtuzenie samorzadu
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Zatacznik B: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw odpornosci (2/5)

Poziom

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Zmienna Wymiar ION 10Z IOH IOM Rok Zrédto .. Opis
agregacji
. ) Dostepnos¢ ustug zdrowotnych, mozliwosé udzielenia pomocy mieszkaricom w samorzadu,
Przychodnie Infrastrukturalny X X X X 2023 BDLGUS Gminy przypadku wystgpienia zagrozenia. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Odsetek mieszkaricédw korzystajacych » . -
L, ystajacy Infrastrukturalny X X 2023 BDL GUS Gminy Dostepnos¢ wody zdatnej do spozycia.
z wodociagoéw
Odsetek mieszkarncéw korzystajacych
R .. ystajacy Infrastrukturalny X X 2023 BDL GUS Gminy Warunki sanitarne w samorzadzie, wptyw na ryzyko srodowiskowe i zdrowotne.

z kanalizacji

Dtugos¢ budowli przeciwpowodziowych Infrastrukturalny X 2023 BDL GUS Gminy Przygotowanie na zagrozenie powodzig. Dane w km na 10 tys. 0séb.
Sztuczne zbiorniki przeciwpowodziowe Infrastrukturalny X 2023 BDL GUS Gminy Przygotowanie na zagrozenie powodzig. Dane w ha na 10 tys. 0s6b.
Apteki Infrastrukturalny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Dostepnos¢ ustug zdrowotnych i farmaceutycznych. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Ambulatoryjna opieka zdrowotna - liczba porad » -~

. vl P P Infrastrukturalny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Dostepnosc¢ ustug zdrowotnych. Dane w przeliczeniu na 1 osobe.

lekarskich

SZkOfy podstawowe Infrastrukturalny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Dostepnosc schronienia i miejsc ewakuacji ludnosci. Dane w przeliczeniu na 10 tys. os6b.
. ) Dostepnosc schronienia w razie zagrozenia, mozliwo$¢ zakwaterowania uchodzcéow. Dane w

Turystyczne miejsca noclegowe Infrastrukturalny X X X 2023 BDLGUS Gminy przeliczeniu na 10 tys. 0s6b.

Licz rzystankéw t wych $¢ i j df} $¢ ji i zenia. i i
: czba o] .ys ankow autobuso ycC Infrastrukturalny X X X 2023 BDL GUS Gminy Dostepnosé k’omunlkacyjna, mozliwos¢ ewakuacji w razie zagrozenia. Dane w przeliczeniu
i tramwajowych na 10 tys. oséb.

Liczba autobuséw Infrastrukturalny X X X 2023 BDL GUS Powiaty Dostepnos¢ komunikacyjna, mozliwo$¢ ewakuacji w razie zagrozenia. Dane w przeliczeniu

na 1 tys. osob.
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Zatacznik B: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw odpornosci (3/5) BGKD

Poziom

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Zmienna Wymiar ION 10Z IOH IOM Rok Zrédto .. Opis
agregacji
Liczba samochoddw Infrastrukturalny X 2023 BDL GUS Powiaty cl\)/lc:)l};:lgnosc mieszkancow, mozliwosé ewakuacji w razie zagrozenia. Dane w przeliczeniu na 1
i g . . . . D $¢ ki ikacyjna, mozliwos¢ kuacji i zenia. D li i
Dtugoié drég o twardej nawierzchni Infrastrukturalny X X X 2023 BDL GUS Powiaty n;)sltg;z;:s:séc;mum acyjna, mozliwo$¢ ewakuacji w razie zagrozenia. Dane w przeliczeniu
e . . . Dostepnos¢ ustug zdrowotnych, zdolno$¢ systemu ochrony zdrowia do przyjmowania
tézka w szpitalach ogdlnych Infrastrukturalny X X X X 2023 BDLGUS Powiaty pacjentéw. Dane w przeliczeniu na 10 tys. 0séb.
Lekar Infrastrukturaln 2023 BDL GUS Powiat Dostepnos¢ ustug zdrowotnych, mozliwos¢ szybszego udzielenia pomocy mieszkaricom.
ekarze v X X X X ¥ Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Liczba miejsc w schronach i ukryciach Infrastrukturalny X 2023 zfrr:inslilzsaliir;.stwowej Gminy Dostepno$¢ schronienia i miejsc ewakuacji ludnosci. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
otrazy Pozarne|
. . Serwis GIS Parfstwowej . Dostepnos¢ stuzb ratowniczych, zdolno$¢ reagowania na zagrozenia. Dane w przeliczeniu na
Liczba PSP i OSP Infrastrukturalny X X X X 2023 Strazy Pozarnei Gminy 10 tys. 0s0b.
Cyberbezpieczenstwo (wydatki ogdtem jektd 5 i j 5 i i
Yy P : (wy g Infrastrukturalny X 24 lutego 2025 Centrum Projektéw Gminy Ogodlne wyd.atkl na projekty, ftore uzyskaty Fjofln?nsowanle w ramach konkursu grantowego
"Cyberbezpieczny Samorzgd") Polska Cyfrowa ,Cyberbezpieczny Samorzad”. Dane w przeliczeniu na 1 osobe.
Odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym Spoteczny X X X X NSP BDL GUS Gminy Jako$¢ kapitatu ludzkiego.
Frekwencja w wyborach lokalnych (do rady gmin
. ) ) Y yeh ( Ve Spoteczny X X X X 2024 BDL GUS Gminy Jakos¢ kapitatu spotecznego, zaangazowanie mieszkancow.
i rady miast)
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje $¢ kapi ; ie mi Acow. iczeni .
je, Yy g ) Spoteczny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Jak’osc kapitatu spotecznego, zaangazowanie mieszkaricow. Dane w przeliczeniu na 10 tys
spoteczne 0s0b.
Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej Spoteczny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Zamoznos$é mieszkancow, jakosé kapitatu spotecznego. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
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Zatacznik B: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw odpornosci (4/5) BGKD

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

. . - Poziom .
Zmienna Wymiar ION 10Z IOH IOM Rok Zrédto .. Opis
agregacji
Gestos¢ zaludnienia Spoteczny X X X X 2023 BDL GUS Gminy Dotkliwo$¢ skutkéw wystapienia zagrozenia. Dane w przeliczeniu na 1 km2.
. . L, Jakos$¢ kapitatu spotecznego, aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych, odpornosé na dziatania
Gazety i czasopisma Spoteczny X X X X 2023 BDLGUS Wojewddztwa dezinformacyjne w sieci. Dane w przeliczeniu na 10 tys. 0séb.
Imorezv artvstyezno - rozrvwkowe i sportowe Spofeczn 2023 BDL GUS Gmin Jakos¢ kapitatu spotecznego, aktywnosc spotecznosci lokalnych, umiejetnos¢ organizacji
prezy ysty y P P ¥ X X X X ¥ duzych wydarzen przez samorzad. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Miei n idowni w kinach statvch Spoteczn 2023 BDL GUS Gmin Jakos¢ kapitatu spotecznego, aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych, integracja lokalna. Dane w
iejsca na widowni w kinach statyc p y X ¥ przeliczeniu na 1 tys. 0s6b.
Cztonkowie grup artystycznych, w tym dzieci i Soofecan 5023 BDL GUS Gmin Jako$¢ kapitatu spotecznego, aktywnosé spotecznosci lokalnych, integracja lokalna. Dane w
mtodziez szkolna P v X X v przeliczeniu na 1 tys. oséb.
Biblioteki publiczne Spoteczny X X 2023 BDL GUS Gminy Jako$¢ kapitatu spotecznego i instytucji w samorzadzie. Dane w przeliczeniu na 10 tys. osdb.
Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano Soofecan 2023 BDL GUS Powiat Jako$¢ kapitatu spotecznego, obcigzenie systemu opieki, konieczno$¢ interwencji
pomoc (bezdomnosc) P v X X X v kryzysowych. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano Soofecan 5023 BDL GUS Powiat Jako$¢ kapitatu spotecznego, obcigzenie systemu opieki, konieczno$¢ interwencji
pomoc (niepetnosprawnosc) P v X X X v kryzysowych. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano Soofecan 5023 BDL GUS Powiat Jako$¢ kapitatu spotecznego, obcigzenie systemu opieki, konieczno$¢ interwencji
pomoc (alkoholizm) P Y X X X v kryzysowych. Dane w przeliczeniu na 10 tys. oséb.
Udziat oséb ponizej 35 roku zycia Spoteczny X X X 2021 BDL GUS Gminy Jako$¢ kapitatu spotecznego, sprawnosé reakcji w przypadku wystapienia zagrozenia.
Odsetek 0s6b w petni zaszczepionych przeciwko - i
P pronych p Spoteczny X 29 marca 2022 Centrum e-Zdrowia Gminy Sktonnos¢ spoteczenstwa do reakcji.

COVID-19

(dane.gov.pl)
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Zatacznik B: Zmienne wykorzystane do konstrukcji indekséw odpornosci (5/5)

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

. . - Poziom .
Zmienna Wymiar ION 10Z IOH IOM Rok Zrodto .. Opis
agregacji

Udziat parkdw, zielencow i terendw zieleni . ) . . . ) ) .

. N Srodowiskowy X 2023 BDL GUS Gminy Obszary naturalnej retencji wody. Udziat w powierzchni samorzadu.
osiedlowej
Lesistosé Srodowiskowy X 2023 BDL GUS Gminy Obszary naturalnej retencji wody. Udziat w powierzchni samorzadu.

. ‘ . ) Wptyw na srodowisko, sprawnos$¢ dziatania samorzadu, jakos¢ kapitatu spotecznego. Udziat

Odpady zebrane selektywnie Srodowiskowy X 2023 BDLGUS Gminy w ogélnej masie zebranych odpadéw.

- . ‘ . ) Wptyw na srodowisko, sprawnos$¢ dziatania samorzadu, jakos¢ kapitatu spotecznego. Liczba
Dzikie wysypiska Srodowiskowy X X X 2023 BDLGUS Gminy na 100 km2.
D i dl . rodowiskow 2023 BDL GUS Gmin Wptyw na srodowisko poprzez ograniczenie ruchu samochodowego.

rogi dia rowerow v X v Dane w km na 10 tys. oséb.

Scieki przemystowe i komunalne wymagajace . ¢ i $¢ dziatani jakoé¢ kapi .
Scieki p e. ystowe | Komunalne ly agaj.a . $rodowiskowy X X X 2023 BDL GUS Gminy tha/w na srodowisko, sprawnosc¢ dziatania samorzadu, jakos¢ kapitatu spotecznego. Dane
oczyszczania odprowadzone do wdd lub ziemi w m? na 1 osobe.
Moc instalacji OZE sfinansowanych w ramach Srodowiskowy X X X Nabér 5 6 NEOSIGW Grminy Whptyw na $rodowisko, ograniczenie smogu, $wiadomos¢ srodowiskowa samorzadu. Dane w

programu ,,Méj Prad”

kW na 10 tys. os6b.
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (1/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO
I Rys. C1. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia naturalne dla gmin miejskich I Rys. C2. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia naturalne dla gmin wiejskich
Srednia wartoé¢ Srednia wartos¢
indeksu zagrozenia indeksu zagrozenia
3 60 . | . 3 55 . v .
o Il - Wzglednie . | - Wzglednie S Il - Wzglednie \ | - Wzglednie
S niezagrozone i odporne | ° zagrozone i odporne 5 niezagrozone i odporne | zagrozone i odporne
<3 (33%, 35%) ! (16%, 11%) = (31%, 36%) ! (18%, 17%)
o 1 o : ®
l
55 ' |
X 50 . N
1 ! Q)
1 ® oQ
) -
! Q
50 ° ¢ ! ® 45 )
=
° 1 ! =
o |
e o e ¢ o0 ° * ’ s
[_J [ ] ! o ) ® Q
45 o: CPCPS 'o. : Py 20 . -+
0%0 o *o°, ° . o. e ___1__9_ =3
) < . .
.o‘. “. ..: o I o o . | Srednia warto’sc. %
o5 %< ~!’?. -+ 0. @ ®_ _a.._..f_ P B LR L LR CETEE indekSu odpornosci o
20 *Vee® .‘ L e® o @ oo Srednia wartos¢ 35
® ® ‘. ° .. %e ° o & indeksu odpornosci
)
‘e g% o ®e o 4 o
® Y s o 0 ) [ ] |
1
35 *. ., e o o ° ° g 30 '
) ! 1
" - Wzglednie ® 1 L IV - Wzglednie Il - Wzglednie ! IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne : zagrozone i nieodporne niezagrozone i nieodporile zagrozone i nieodporne
(28%, 30%) | (23%, 24%) (31%, 31%) | (20%, 16%)
30 25 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Zagrozenia Zagrozenia
W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
42
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (2/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO
I Rys. C3. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia naturalne dla gmin miejsko-
wiejskich )
Srednia wartos¢
indeksu zagrozenia
N 55 5 v .
o Il - Wzglednie | I - Wzglednie
s niezagrozone i odporne ! ° zagrozone i odporne
s (31%, 39%) X (20%, 19%)
1
50 !
! N
Q)
oQ
-
o
N-
45 (]
3.
Q
(]
¢ S
______ ————---- Q)
40 Srednia wartos¢ E
. . -
indeksu odpornosci o
=
()
35 i
1
1
1
1
1
30 ® 1
1
1l - Wzglednie : IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne, zagrozone i nieodporne
(29%, 28%) | (21%, 15%)
25 1
0 10 20 30 40 50
Zagrozenia
W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (3/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. C4. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia zdrowotne dla gmin I Rys. C5. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia zdrowotne dla gmin
miejskich ) wiejskich
Srednia warto$¢ Srednia warto$¢
indeksu zagrozenia indeksu zagrozenia
9 65 . . . 2 65 . . .
) 11 - Wzglednie 1 I - Wzglednie S 11 - Wzglednie | | - Wzglednie
5] niezagrozone i odporne : ® zagrozone i odporne 5 P zagrozone i odporne
g (25%, 25%) " (22%, 16%) g X (22%, 17%)
60 —e 60 |
| l N
1 ! (%
o 1
! o
55 | N*
! ()
1
>
[ J -
[ ] ° (oY)
° 50 g-
[ ] -
o
__________ e____ E
Srednia warto$é 45 o o L 9'_
indeksu odpornosci | __ SR & . Y S o ______ ® e ___ g
X Srednia wartos¢
! indeksu odpornosci
: 40 P
1
1
1
1
! 35 o o
111 - Wzglednie : IV - Wzglednie Il - Wzglednie : IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne | zagrozone i nieodporne niezagrozone i niepdporne zagrozone i nieodporne
(29%, 30%) ! (25%, 29%) (30%, 33%) | (23%, 15%)
30 ! 30 ]
0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50 60
Zagrozenia Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
44

POLSKI BANK ROZWOQOJU



Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (4/10)

I Rys. C6. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia zdrowotne dla gmin miejsko-
wiejskich

60

Odpornos¢

55

50

45

40

35

30

Srednia warto$¢
indeksu zagrozenia

Il - Wzglednie : I - Wzglednie
niezagrozone i odporne ® ° zagrozone i odporne
(27%, 33%) (19%, 20%)

(]
(]
L ]
—

Srednia wartosé

indeksu odpornosci

111 - Wzglednie | IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodp#rne zagrozone i nieodporne
(29%, 26%) | (25%, 21%)

10 20 30 40 50 60

Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (5/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO
I Rys. C7. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia humanitarne dla gmin I Rys. C8. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia humanitarne dla gmin
miejskich ) wiejskich
Srednia wartos¢ Srednia warto$¢
indeksu zagrozenia indeksu zagrozenia
2 65 . - . N 60 . .
o Il - Wzglednie | P | - Wzglednie S Il - Wzglednie : | - Wzglednie
S niezagrozone i odporne : zagrozonei odporne 5 niezagrozone i odporne | zagrozone i odporne
<3 (22%, 17%) 1 (26%, 25%) = (27%, 25%) 1 [ (22%, 27%)
© | 3 | °
) l
60 : 55 ! . S
| ® 02
1 ) 2
: ° ? (1)
55 ° 50 3.
| ® Y Q
| ® ® { ] ° (] =5
() ; J o. ¥ ' :‘ N ° 3
50 ® K ) o ® [ ] 15 Foo-30- DY ¢ - -0 - %oz~ - - - -~ = — = = — — Q)
[ ] .
«c s @ ® . Of. o! 0'. PERS ys . ° Srednia warto$¢ 3
X O AL ) indeksu od o -
{ PS ° indeksu odpornosci o
_________ 0~ .___“ 3--------'—----‘---- __!_________ -
e o . >
[ X J [ ) U [ J ) . L.
5 |, 5 '. O oqye °F [ 4 . Srednia wartosc 20 h o
® o %° & o .0 | ...‘ indeksu odpornosci :
%°° Sooo 8% "o ° '
o %, %P o0 |
® e ° e, o° fndad X
\ 1
40 [ ] [ J 35 !
1
1 - Wzglednie : ¢ IV - Wzglednie 111 - Wzglednie | IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne o 'l ¢ zagrozone i nieodporne niezagrozone i nieodporne ! zagrozone i nieodporne
(36%, 40%) ° ! ° (17%, 18%) (29%, 28%) X (22%, 20%)
35 30
0 10 20 30 40 50 60 70 80 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Zagrozenia Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (6/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. C9. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia humanitarne dla gmin

miejsko-wiejskich )
Srednia wartos¢
indeksu zagrozenia

3 60 T .
o Il - Wzglednie ! | - Wzglednie
S niezagrozone i odporne : zagrozone i odporne
§ (26%, 22%) ) (24%, 33%)
1 o
1 4 N
1
55 o ° e %
! ® e =
° ! o0 ® o
| [ J @ N-
[ ] Y ) [ J o fD
. 8o 80 ° =
50 ® L -
) =
o * 3
([ ] [ ] ° Q)
[ J =.
-+
45 .‘.--. ---.-'---.----T,- Q
T o Srednia wartoé¢ =
“indeksu odpornosci 3
[ ]
[ ]
40
1
o %o L
1l - Wzglednie \ IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne (Y zagrozone i nieodporne
(35%, 31%) ! (15%, 14%)
35 1] o
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (7/10)

I Rys. C10. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia militarne dla gmin

miejskich )
Srednia wartos¢
indeksu zagrozenia
3 50
§ Il - Wzglednie '® L | - Wzglednie
5] niezagrozone i odporne : zagrozone i odporne
§ (22%, 17%) i ! ° (27%, 22%)
l
l
45 1 [}
e ®
[ N ] ‘l ] [ J
' o, §° °
° ® o o0 °. o *
40 ! o ©
o o & | t.
: ° . ® | Peo ° "
® [ ] ’ . ( J [
° o S¥Ie? . < °
° 1 o9
- O - ---- - :_‘._‘.8.,_.9.0..‘!!_9’_.._. _________________
3 ® ° o® ©®p0 o0 o o — -
° ° ° %%, .8 o® ° Srednia wartos¢
e o @ H A2 | e® o indeksu odpgrnosci
° 3 AU Aaad KA * .
~ e %o [ ] oo o' ‘ .. L4
30 ° . ° 1 e ® g
®e o | © °
® l
[ ] ¢ | '
1
[ J
2 : i °
1
11 - Wzglednie | IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne | zagrozone i nieodporne
(25%, 28%) X (26%, 33%)
20
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (8/10) BGKD

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. C12. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia militarne dla gmin miejsko-
wiejskich
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (9/10)

I Rys. C13. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia ogdlne dla gmin miejskich
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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I Rys. C14. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia ogélne dla gmin wiejskich

Odpornosc

55

50

45

40

35

30

Srednia wartoé¢
indeksu zagrozenia

Il - Wzglednie : | - Wzglednie
niezagrozone i odporne | ® : zagrozone i odporne
(24%, 24%) : ® (24%, 28%)
[ J
1
. @ ® ¢ °
° ! e o
* X
| ® ® .. .. [ ] ® ¢
g0 ! [ °
| [ [ )
) - ®
:\.' r) ™ hd
.‘ .‘..
[ J ® O
. '3
__________ e_ Loo--_ ________
° o Sredg/ wartos¢
.Q L indeksu odpornosci
® e °
o ® |
o0 '8, d. ’.. o °
|
[ J
11l - Wzglednie ! ® [ ] IV - Wzglednie
niezagrozone i nieodporne : zagrozone i nieodporne
(26%, 26%) | P ° (26%, 22%)
1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zagrozenia

50

zoi3ez

)
=
o
o

0
o

’

au|




Zatacznik C: Indeksy zagrozenia i odpornosci (10/10) BGKD
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I Rys. C15. Indeksy zagrozenia i odpornosci na zagrozenia ogélne dla gmin miejsko-
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Zagrozenia

W nawiasach wskazano udziat samorzaddw zaklasyfikowanych do danej kategorii oraz udziat ludnosci
zamieszkujgcych w samorzadach zaklasyfikowanych do danej kategorii. Linie przerywane odnoszg sie od srednich
wartosci indeksow. Uwaga! Przecigcie osi nie znajduje sie w punkcie (0,0).
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Zatacznik D: Indeksy zagrozenia i odpornosci powiatow (1/5) BGKDM
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I Rys. D1. Rozktad geograficzny powiatéw w zaleznosci od wartosci indeksu I Rys. D2. Rozktad geograficzny powiatow w zaleznosci od wartosci indeksu
odpornosci na zagrozenia naturalne
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Zatacznik D: Indeksy zagrozenia i odpornosci powiatéw (2/5) BGK
I Rys. D3. Rozktad geograficzny powiatéw w zaleznosci od wartosci indeksu I Rys. D4. Rozktad geograficzny powiatow w zaleznosci od wartosci indeksu
zagrozenia zdrowotnego odpornosci zdrowotnej
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Zatacznik D: Indeksy zagrozenia i odpornosci powiatow (3/5) BGK

I Rys. D5. Rozktad geograficzny powiatéw w zaleznosci od wartosci indeksu I Rys. D6. Rozktad geograficzny powiatow w zaleznosci od wartosci indeksu
zagrozenia humanitarnego odpornosci na kleski humanitarne
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Zatacznik D: Indeksy zagrozenia i odpornosci powiatow (4/5) BGK
I
I Rys. D7. Rozktad geograficzny powiatéw w zaleznosci od wartosci indeksu I Rys. D8. Rozktad geograficzny powiatow w zaleznosci od wartosci indeksu
zagrozenia militarnego odpornosci militarnej
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Zatacznik D: Indeksy zagrozenia i odpornosci powiatow (5/5) BGK
I
I Rys. D9. Rozktad geograficzny powiatéw w zaleznosci od wartosci indeksu I Rys. D10. Rozktad geograficzny powiatow w zaleznosci od wartosci indeksu
zagrozenia ogoélnego odpornosci ogdlnej
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